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Aunque la democracia sigue siendo valorada en términos normativos por las sociedades de

América Latinay el Caribe, la frustracion frente a sus disfunciones genera un terreno propicio

para el avance de movimientos populistas. A ello se suman los desafios derivados de la

fragmentacion de los sistemas de partidos y de una polarizacién creciente, que con frecuencia

se traducen en bloqueos institucionales o desequilibrios de poder.

Introduccion

La transformacién democrdtica y econémica, asi como la
calidad de la gobernanza en América Latina y el Caribe,
no mostraron una tendencia pronunciada durante el pe-
riodo de revisién. La calidad democrdtica disminuyd lige-
ramente (-0,09), mientras que los indicadores econémicos
(+0,02) y de gobernanza (+0,03) mostraron mejoras muy
modestas. Si bien la mayoria de los paises han dejado atrds
las convulsiones de la crisis de la COVID-19, estdn sur-
giendo nuevos riesgos y desafios. El malestar social y las
presiones econémicas inmediatas han disminuido hasta
cierto punto, dando paso a una situacién de relativa calma.
En general, los acontecimientos desde febrero de 2023 de-
muestran estancamiento o continuidad, dependiendo de
la perspectiva. Sin embargo, un examen mds detenido de
los criterios individuales revela tanto desarrollos divergen-
tes como dreas de continuidad.

En lo que respecta a la transformacién democritica,
destacan como avances positivos la realizacién de varios

procesos electorales pacificos y en términos generales lim-
pios, asi como la superacién de crisis postelectorales tanto
en Brasil como en Guatemala. Tras un periodo de intensa
movilizacién social, los conflictos politicos y sociales pu-
dieron, en parte, evitarse y canalizarse por vias institucio-
nales en Bolivia, Chile y Ecuador. En conjunto, las institu-
ciones democrdticas cumplen con sus funciones bdsicas,
aunque los avances hacia una democracia liberal han sido
limitados. Al mismo tiempo, los regimenes autoritarios de
la regién no solo no mostraron sefiales de apertura, sino
que en algunos casos profundizaron su caricter represivo,
especialmente en El Salvador (-0,30) y Nicaragua (-0,28).
No obstante, el éxito del gobierno de Bukele en la conten-
cién de la violencia de las pandillas y en la mejora de la
seguridad publica es ampliamente reconocido, lo que ha
incrementado el atractivo del populismo punitivo en toda
la regién. Aunque la democracia sigue siendo valorada en
términos normativos por las sociedades de América Lati-




nay el Caribe, la frustracién frente a sus disfunciones ge-
nera un terreno propicio para el avance de movimientos
populistas. A ello se suman los desafios derivados de la
fragmentacién de los sistemas de partidos y de una pola-
rizacién creciente, que con frecuencia se traducen en blo-
queos institucionales o desequilibrios de poder.

Paralelamente, el desarrollo econémico muestra un
marcado estancamiento. En la mayoria de los paises, los
fundamentos macroeconémicos, como los sistemas ban-
carios y las cuentas fiscales, son relativamente sélidos, y
la inflacién se mantiene en general bajo control. Sin em-
bargo, la productividad contintia sien-
do baja y persisten elevados niveles de
informalidad, pobreza y desigualdad en
la distribucién del ingreso. Tras un bre-
ve periodo de recuperacién posterior a
la pandemia, las tasas de crecimiento
volvieron a niveles modestos en la ma-
yoria de los paises: el crecimiento pro-
medio de la regién fue del 2,09% en
2023 y del 2,4% en 2024, segin la Co-
misién Econdémica para América Lati-
na y el Caribe (CEPAL). Atn no se vis-
lumbra un cambio de rumbo respec-
to de la tendencia descendente que se
arrastra desde el fin del auge de las materias primas. Al
mismo tiempo, los riesgos econémicos se intensificaron
de manera significativa en algunos paises (por ejemplo,
Bolivia, Colombia, El Salvador y, especialmente, Cuba),
como consecuencia del aumento de los déficits, la caida de
los ingresos por exportaciones y la dependencia de las re-
mesas. En términos generales, el desempefio econémico
guarda una estrecha relacién con el grado de transforma-
cién politica: los paises democriticos tienden a mostrar
mejores resultados econémicos, mientras que la mayorfa
de los regimenes autoritarios —como Cuba, Haiti y Vene-
zuela— se caracterizan por profundas dificultades econé-
micas. En toda la regién, la transformacién econémica en
dmbitos como la organizacién de los mercados (+0,02), los
derechos de propiedad (-0,02) y los regimenes de bienestar
(-0,07) permanece en gran medida estancada. Persisten
ademds serios problemas en materia de desarrollo soste-
nible, ya que muchos paises priorizan los intereses econé-
micos por encima de las consideraciones ambientales. La
calidad de la educacién y el nivel de inversién en investi-
gacién y desarrollo son en general bajos, lo que limita las
perspectivas de crecimiento a futuro.

La estrategia de desarrollo
predominante en América
Latina y el Caribe

puede caracterizarse, en
términos generales, como
fragmentada y reactiva,
fuertemente condicionada
por los ciclos politicos,

los factores externos y las
presiones sociales.
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La estrategia de desarrollo predominante en América
Latina y el Caribe puede caracterizarse, en términos ge-
nerales, como fragmentada y reactiva, fuertemente condi-
cionada por los ciclos politicos, los factores externos y las
presiones sociales. Muchos paises se han alejado de mo-
delos econémicos rigidos y, en su lugar, buscan de manera
pragmitica equilibrar el crecimiento, la inclusién social y
la estabilidad macroeconémica. Los gobiernos de orienta-
cién progresista en Chile, Colombia y México no han des-
mantelado de forma generalizada las politicas favorables
al mercado, sino que han intentado articular los objetivos
de inclusién social con la estabilidad eco-
némica. Con la llegada de Javier Milei a
la presidencia de Argentina en 2023, co-
bré protagonismo un modelo marcada-
mente liberal basado en la austeridad fis-
cal y la desregulacién, cuya viabilidad, no
obstante, atn estd por demostrarse. En
términos generales, América Latina y el
Caribe muestran una notable divergen-
cia en sus trayectorias de desarrollo y, en
la mayoria de los casos, carecen de enfo-
ques de largo plazo y de estrategias coor-
dinadas, lo que dificulta el crecimiento y
desarrollo sostenidos.

Un panorama igualmente desigual se desprende de
los indicadores de gobernanza, que en el nivel agregado
se han mantenido pricticamente estables tras varios afios
de deterioro sostenido. Muchos paises, en particular en
Centroamérica, contintian enfrentando graves restriccio-
nes estructurales y vulnerabilidades, entre ellas la pobre-
za extrema, la criminalidad, los bajos niveles educativos y
los riesgos derivados de su ubicacién geogrifica, que los
hace especialmente expuestos a los efectos del cambio cli-
matico. A ello se suma la ausencia de estructuras adecua-
das que faciliten el aprendizaje de politicas y la coordina-
cién institucional, lo que a menudo conduce a un uso in-
eficiente de los recursos disponibles. En los niveles mds
bajos de la escala se encuentran los regimenes autocra-
ticos -Venezuela (1,57), Nicaragua (2,61) y Haitf (2,62)-,
que presentan los peores desempefios en materia de go-
bernanza (véase el Cuadro 4). En contraste, un conjunto
de paises, en su mayoria del Cono Sur, ha alcanzado altos
niveles de calidad gubernamental, reflejados en una im-
plementacién eficaz de politicas publicas y en procesos
de reforma administrativa exitosos. Un caso destacado es
Brasil (+1,89), donde el estilo de gobierno erratico y con-
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frontacional de la administracién Bolsonaro ha sido susti-
tuido por una forma de gobernanza mds constructiva, y las
principales agencias estatales han recuperado su funcio-
namiento. Sin embargo, persisten graves deficiencias en
la lucha contra la corrupcién, atribuibles a marcos institu-
cionales insuficientes y a la accién de actores criminales
que socavan al poder judicial y a las fuerzas de seguridad
del Estado. Diversos casos de alto perfil ponen de mani-
fiesto los vinculos entre el crimen organizado y actores es-
tatales, incluidos el poder ejecutivo y los niveles mds altos
del sistema judicial. Pese a los esfuerzos relevantes en ma-
teria de lucha contra la corrupcidn, la aplicacién selectiva
de laley yla rendicién de cuentas inconsistente contintian
erosionando el Estado de derecho yla confianza ciudadana
en las instituciones democriticas.

Transformacion Politica

A nivel agregado, la estructura institucional bésica de las
democracias en América Latina y el Caribe muestra una
notable capacidad de resiliencia y mantiene un funciona-
miento relativamente adecuado. Sin embargo, en su con-
junto, la democracia tiende al deterioro, especialmente en
dmbitos como la competencia partidaria, la mediacién de
intereses y el Estado de derecho (véase la Figura 1). Duran-
te el periodo analizado, la participacién politica y el Estado
de derecho registraron las caidas mds pronunciadas, con

descensos de -0,15 y -0,10, respectivamente. Los demds
criterios de transformacién politica también mostraron
retrocesos, aunque de menor magnitud, con valores que
oscilan entre -0,07 y -0,02. En general, durante el periodo
de referencia apenas se observaron avances significativos
hacia la consolidacién democritica en la regién. La mayo-
ria de los paises se mantuvo estancada o experimenté una
leve disminucién en la calidad democritica (véase la Figu-
ra 2). Brasil constituye una excepcién positiva, al haber re-
cuperado los niveles democriticos previos tras el periodo
turbulento del gobierno de Bolsonaro, con mejoras desta-
cadas en la calidad de la participacién politica (+1,0) y del
Estado de derecho (+0,8). También se registraron avances
modestos en Guatemala (+0,20), la Republica Dominicana
(+0,15) y, en menor medida, en Colombia (+0,05), princi-
palmente como resultado de un cambio o la continuidad
de liderazgos politicos orientados a las normas democrati-
cas y comprometidos con las instituciones y los procesos
democriticos. No obstante, en la mayoria de los paises la
calidad democriética se ha deteriorado. Las pérdidas mas
significativas a nivel de indicadores se observan en el fun-
cionamiento de los sistemas de partidos (-0,28) y en la li-
bertad de expresién (-0,23). Debilidades estructurales per-
sistentes, combinadas con nuevos desafios internos y ex-
ternos —como el aumento de la inseguridad, la influencia
del trumpismo y las incertidumbres geopoliticas—, conti-
nudan obstaculizando la transformacién politica.

Figural Transformacién politicaen América Latinay el Caribe: BTI 2006-2026*

\

2006 2008 2010 2012 2014

—e— 1 Estatalidad

—e— 4 Estabilidad de las Instituciones
Democréticas

*Nota: incluye a Trinidad y Tobago a partir del BTI 2020.

—e— 2 Participacion Politica
—e— 5 Integracion Politica y Social

2016 2018 2020 2022 2024 2026

—e— 3 Estado de Derecho
—e— TRANSFORMACION POLITICA
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Figura2 Transformacion politica en América Latinay el Caribe: BTI 2024 vs. BTI 2026
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El deterioro mds pronunciado de la democracia
se produjo en la autocracia moderada de El Salva-
dor, donde la participacién politica sufrié un retro-
ceso especialmente significativo (-1,0). Nayib Bukele
dio inicio al llamado “superciclo electoral” de 2024
en la regién y obtuvo una victoria abrumadora, con
aproximadamente el 83% de los votos, asegurdndose
asi un segundo mandato. Si bien su triunfo electoral
fue en gran medida aceptado por los observadores in-
ternacionales, su candidatura y posterior reeleccién
fueron ampliamente cuestionadas debido a su carac-
ter inconstitucional. En la autocracia de linea dura de
Venezuela, el proceso electoral estuvo marcado por
irregularidades, y abundantes pruebas indicaron que
el candidato oficialista, Nicolds Maduro, habia perdi-
do por un amplio margen. A pesar de ello, el orga-
nismo electoral lo declar6é ganador sin publicar los
resultados desagregados, llevando el fraude electoral
a un nuevo extremo.

Mis alld de estos episodios, el régimen electoral fun-
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cioné de manera relativamente adecuada en el resto de
la regién. En los paises clasificados como democrdticos,
la puntuacién promedio en materia de elecciones libres y
justas es de 8,63 (en una escala de 1 a 10), lo que indica que
los comicios competitivos se celebran de forma regular y
transparente. En México, las elecciones histéricas de 2024
permitieron al partido gobernante, Morena, mantenerse
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mujer presidenta del pafs, al obtener alrededor del 61% de
los votos y el mayor ntiimero de sufragios jamds registrado
para una candidatura presidencial, imponiéndose en 31
de los 32 estados. En las elecciones legislativas, la alianza
Sigamos Haciendo Historia alcanz6 la mayoria en el Sena-
do y obtuvo la mayor proporcién de escafios (300 de 500)
para un partido o coalicién en la Cdmara de Diputados
desde 1982. Los partidos oficialistas también lograron la
victoria en Paraguay y en la Republica Dominicana, don-
de el presidente Luis Abinader ha mostrado avances tan-
gibles desde su llegada al poder en 2020, especialmente
en el fortalecimiento del Estado de derecho y en la recons-
truccién de instituciones democréticas estables. La Repu-
blica Dominicana se perfila asf como un ejemplo promete-
dor de recuperacién democrdtica en un contexto regional
marcado por retrocesos. En Uruguay, el Frente Amplio,
de centroizquierda, regresé al gobierno tras derrotar por
un estrecho margen al bloque conservador en las eleccio-
nes generales de octubre de 2024. El electorado también
optd por un cambio de gobierno en Guatemala, Argentina,
Ecuador y Panamd. En el caso guatemalteco, las elecciones
se celebraron en un contexto de fuerte polarizacién politi-
cay, aunque fueron consideradas suficientemente libres y
competitivas, estuvieron atravesadas por tensiones legales
e institucionales. En el periodo posterior a los comicios, el
Ministerio Publico intenté en varias ocasiones, sin éxito,
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anular los resultados y bloquear la asuncién del presiden-
te electo Bernardo Arévalo, del movimiento de centroiz-
quierda Semilla, lo que generé inestabilidad politica. En
Argentina, el outsider libertario Javier Milei se impuso en
la segunda vuelta de noviembre de 2023, poniendo fin al
patrén bipolar de competencia entre peronistas y conser-
vadores. En todos estos casos, los resultados electorales
fueron aceptados por los partidos y candidatos derrotados,
incluso en contextos de alta conflictividad y polarizacién
politica. Cuando correspondia, los limites constituciona-
les a la reeleccién fueron respetados por los
gobernantes salientes, algo que no siempre
puede darse por sentado en la regién.

Si bien las instituciones electorales de-
mostraron en general una notable capaci-
dad de resistencia, se hicieron evidentes
graves deficiencias en otros indicadores de
participacién politica, en particular en la li-
bertad de expresién y en los derechos de
asociacién y de reunién. En el dmbito de
la libertad de expresidn, los paises con las
puntuaciones mds bajas y con mayores re-
trocesos durante el periodo analizado fue-
ron Haiti y El Salvador. En Haiti, el entorno
para el ejercicio del periodismo se volvi6 atin mds precario
y peligroso como consecuencia del agravamiento de la fal-
ta de control estatal en amplias zonas del pais y de la au-
sencia de proteccién policial, y segtin el Indice Global de
Impunidad 2024 del Comité para la Proteccién de los Pe-
riodistas, el pais ocupa el primer lugar en permitir que los
asesinatos de periodistas queden impunes. En El Salva-
dor, aunque los medios independientes como El Faro y La
Prensa Grifica contintian informando de forma critica so-
bre el gobierno, las auditorias de cardcter punitivo, el hos-
tigamiento persistente y los ataques directos dificultan se-
riamente el cumplimiento de su funcién de control, lo que
ha llevado a muchos periodistas a autocensurarse por te-
mor a represalias. Ante la previsién de un mayor endure-
cimiento del acoso y de las restricciones, algunos medios
criticos, como El Faro, trasladaron sus sedes al extranjero,
y en mayo de 2025, poco después del periodo analizado, el
gobierno aprob6 ademds la controvertida ley de Agentes
Extranjeros, que otorga a la administracién amplias facul-
tades para sancionar y disolver a cualquier organizacién
calificada como agente extranjero. En contraste, Brasil fue
el tnico pais que registré avances en materia de libertad
de expresion, ya que tras la salida de Jair Bolsonaro el pre-
sidente Lula restableci6 relaciones normalizadas entre los

En contraste, Brasil fue

el tinico pais que registré
avances en materia de
libertad de expresion, ya
que tras la salida de Jair
Bolsonaro el presidente
Lula restablecid relaciones
normalizadas entre los
medios de comunicacion y
las autoridades estatales.

medios de comunicacién y las autoridades estatales.

En varios pafses, los derechos de asociacién y de re-
unién fueron suspendidos como consecuencia de la im-
posicién de estados de excepcidn, totales o parciales, en-
tre ellos Ecuador, El Salvador, Honduras, Jamaica y Trini-
dad y Tobago. Ecuador registré el mayor retroceso (-2), a
medida que el gobierno intensificé la participacién de las
fuerzas armadas en la seguridad publica. Este enfoque dio
lugar a detenciones masivas y a denuncias de violaciones
de derechos humanos, incluidas detenciones arbitrarias y
el uso excesivo de la fuerza contra
manifestantes. En contraste, Brasil
y Guatemala registraron mejoras de
un punto cada uno. Mientras que
el gobierno de Bolsonaro defendié
de forma reiterada la violencia po-
licial excesiva contra manifestantes
opositores, la nueva administracién
no impuso restricciones a los dere-
chos de reunién y de asociacién. En
Guatemala, en 2023 se produjeron
protestas en demanda del respeto a
los resultados de las elecciones pre-
sidenciales, y la presién de la ciuda-
dania y de actores internacionales, en particular de Esta-
dos Unidos, condujo finalmente a una transferencia pa-
cifica del poder. Aunque en el pasado la policia recurria
con frecuencia a amenazas y al uso de la fuerza contra los
manifestantes, este tipo de episodios se ha vuelto menos
grave bajo la presidencia de Arévalo, si bien el sistema de
justicia contintia orientado a preservar la impunidad y ha
emprendido diversas acciones legales contra figuras cla-
ve del partido Semilla con el objetivo de debilitar su posi-
cién politica.

También se observaron graves deficiencias en el Esta-
do de derecho, en particular en lo que respecta a la inde-
pendencia judicial. En Bolivia, las instituciones judiciales
se vieron envueltas en disputas electorales y en rivalidades
internas dentro del MAS. La eleccién popular de jueces
para las mds altas cortes, introducida por la Constitucién
de 2009, no ha generado cambios positivos. Por el contra-
rio, existe una percepcién generalizada de que los jueces
estdn alineados con el gobierno y fuertemente influidos
por grupos de presién vinculados al partido en el poder.
En Ecuador, Honduras y Paraguay, el sistema judicial se
ve afectado por la corrupcién y por amenazas dirigidas a
jueces por parte de organizaciones criminales que buscan
obtener fallos favorables, especialmente en los niveles in-



feriores del sistema. De manera similar, el poder judicial
mexicano padece corrupcién generalizada, acumulacién
de causas e ineficiencias, lo que se traduce en altos niveles
de impunidad. Poco antes de dejar el cargo, el expresiden-
te mexicano Andrés Manuel Lépez Obrador intensificé los
esfuerzos para impulsar una serie de reformas judiciales
que, segun sus criticos, podrian debilitar ain mis la inde-
pendencia y la rendicién de cuentas del poder judicial. La
reforma mds controvertida contempla la eleccién popular
de mds de mil cargos judiciales, incluidos los integrantes
del tribunal electoral y los ministros de
la Suprema Corte. La experiencia bolivia-
na con la eleccién de jueces invita a la
cautela, ya que este mecanismo puede,
de manera involuntaria, fomentar la des-
confianza publica y profundizar la poli-
tizacién de la justicia. En Guatemala, el
Ministerio Publico desempefi6 un papel
central en el debilitamiento de la inde-
pendencia judicial al utilizar el sistema
legal como herramienta para perseguir
a opositores politicos, jueces indepen-
dientes y figuras comprometidas con la
lucha contra la corrupcién.

La corrupcién sigue siendo un pro-
blema grave en la regién. En promedio, la persecucién
del abuso de poder es el indicador del Estado de derecho
con la puntuacién mds baja en América Latina y el Caribe,
lo que pone de relieve la escasa capacidad para investigar
y sancionar adecuadamente a los funcionarios publicos.
Durante el periodo analizado, Argentina, Ecuador y Pana-
ma4 registraron un retroceso de un punto en este indica-
dor, mientras que unicamente la Republica Dominicana
mostré avances. En este dltimo caso, la mejora se explica
por la priorizacién de politicas e iniciativas anticorrupcién
por parte del gobierno de Abinader, que incluyeron el au-
mento de recursos para apoyar investigaciones complejas,
el nombramiento de figuras ampliamente respetadas en
los niveles mds altos del Ministerio Publico y la decisién
del propio Abinader de no interferir en las investigacio-
nes por corrupcién, incluso cuando estas involucraban a
miembros de su propia administracién. En Argentina, en
cambio, la corrupcién sigue estando muy extendida, es-
pecialmente en las provincias periféricas, donde persiste
una arraigada cultura de impunidad. En Ecuador, el go-
bierno socavé activamente los esfuerzos anticorrupcion,
y en Panamd muchos casos de corrupcién ni siquiera lle-
gan a los tribunales. Incluso en los paises mds democra-

En Argentina, Ecuadory
Panamd, figuras outsider
de corte personalista han
logrado imponerse en
elecciones presidenciales.
Asimismo, se observa
una tendencia creciente
a la fragmentacién de los
sistemas de partidos en
Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica y Panamd.
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ticos de la regién, como Chile y Uruguay, se producen ca-
sos de corrupcién de gran escala, aunque por lo general
son debidamente investigados y sancionados. En contras-
te, el abuso de poder es insuficientemente perseguido en
Guatemala, México, Paraguay y Trinidad y Tobago. En sis-
temas autoritarios como Haiti, Nicaragua y Venezuela, la
corrupcién de los funcionarios publicos es endémica y la
impunidad constituye la norma.

Una debilidad persistente de las democracias de Amé-
rica Latina y el Caribe radica en la fragilidad de sus sis-
temas de partidos. En muchos paises,
estos sistemas presentan bajos niveles
de institucionalizacién, siendo Brasil,
Ecuador y Perti los casos mds notorios,
caracterizados por una elevada volati-
lidad y una fuerte fragmentacién par-
tidaria. En Brasil, la competencia po-
litica estd fuertemente marcada por
apelaciones negativas mds que por
propuestas programdticas, ya que una
proporcién considerable del electora-
do se moviliza principalmente por la
hostilidad hacia el Partido de los Tra-
bajadores o hacia el bolsonarismo. En
toda la regidn, los vinculos programa-
ticos entre partidos y votantes son débiles, mientras pre-
dominan los liderazgos personalistas y las practicas clien-
telares, como ocurre, por ejemplo, en Honduras, México
y Paraguay. En Argentina, Ecuador y Panamd, figuras out-
sider de corte personalista han logrado imponerse en elec-
ciones presidenciales. Asimismo, se observa una tenden-
cia creciente a la fragmentacién de los sistemas de parti-
dos en Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica y Panamad. En
contraste, los sistemas de partidos de El Salvador, México
y Paraguay se caracterizan por el predominio de una sola
fuerza politica, con los dos primeros casos acercindose a
un esquema de partido hegeménico, dominado por Nue-
vas Ideas y Morena, respectivamente. Otro factor que afec-
ta la calidad de la representacion partidaria es la polariza-
cién, que ha aumentado en Costa Rica, Jamaica y Brasil,
donde ha alcanzado niveles preocupantes. En Chile, la po-
larizacién se intensificé tras el estallido social de 2019y se
ha mantenido en el tiempo, como lo demuestran los dos
intentos fallidos de reforma constitucional en 2022 y 2023.

Otra fuente de posibles disfunciones democrdticas se
encuentra en la relacién entre el poder ejecutivo y el legis-
lativo. La mayoria de las democracias de la regién cuenta
con sistemas presidenciales, con distintas distribuciones
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de competencias entre ambos poderes. En el pasado, el
predominio del ejecutivo fue un patrén recurrente, que en
ocasiones adopté la forma de un hiperpresidencialismo y
dio lugar a democracias delegativas de caricter defectuo-
so. En la actualidad, sin embargo, el panorama es mds he-
terogéneo, ya que en varios paises el equilibrio de poder
se ha desplazado hacia el legislativo, en particular en Peru
y, en menor medida, en Brasil, donde el Congreso recibi6
amplias facultades presupuestarias durante el gobierno de
Bolsonaro como estrategia para evitar un proceso de desti-
tucién presidencial.

En conjunto, la transformacién hacia la consolidacién
democrdtica enfrenta obstdculos considerables. Si bien los
niveles de democratizacién varian ampliamente en Amé-
rica Latina y el Caribe, la mayoria de los paises permane-
ce atrapada en la categorfa de democracias defectuosas, lo
que refleja debilidades persistentes en el Estado de dere-
cho, los sistemas de partidos y la integracién politica (véa-
se el Cuadro 1). Durante el periodo analizado no se pro-
dujeron cambios de régimen hacia la democracia o la au-
tocracia, aunque la trayectoria de Guatemala mostré una
mejora. El pais pasé de ser clasificado como una autocra-
cia de linea dura a una autocracia moderada, principal-
mente como resultado de un cambio de liderazgo politico
a comienzos de 2024. No obstante, graves vulneraciones
en el dmbito de los derechos civiles, entre ellas la perse-
cucién selectiva y la criminalizacién de figuras opositoras,
activistas y periodistas independientes, asi como violacio-

Cuadro 1 Estado de la transformacion politica

Democracias

Democracias

Democracias altamente

nes generalizadas de los derechos humanos y una impuni-
dad estructural, obstaculizaron avances mds sustantivos.

Aunque el panorama general no ha cambiado de ma-
nera sustantiva en los ultimos afios, han surgido diversos
riesgos y desafios, en su mayoria exdgenos a los sistemas
democrdticos. Entre ellos, destacan los altos niveles de cri-
minalidad y la extendida percepcién de inseguridad, que
ponen en tensién la capacidad estatal y la estabilidad de-
mocriética. Si bien estos problemas no son nuevos en la re-
gién, el crimen organizado, en muchos casos de caricter
transnacional, ha comenzado a afectar también a paises
que antes eran considerados relativamente seguros, como
Chile y Uruguay. Aunque las tasas de homicidio en ambos
paises siguen siendo bajas en comparacién regional, la in-
seguridad se ha convertido en una preocupacién creciente
para la ciudadanfa.

Segun el Instituto Igarapé, seis pafses de América La-
tina y el Caribe evaluados por el BTI se ubicaron entre los
diez con las tasas de homicidio mds altas del mundo en
2023. Jamaica encabezé la lista con 49,3 homicidios por
cada 100.000 habitantes, seguida de Ecuador con 45,13 y
Haiti con 40,9, cifras asociadas principalmente a la violen-
cia de pandillas y al narcotréfico. Si bien el dato de Jamai-
ca resulta alarmante, los homicidios han disminuido en
parte gracias a un mayor nivel de inversién en las fuerzas
de seguridad. En Haitf, la violencia de las bandas se des-
bordé tras el asesinato del presidente Jovenel Moise en
2021. La Policia Nacional Haitiana, mal equipada y con es-

Autocracias

Autocracias

en consolidacion defectuosas defectuosas moderadas de linea dura
Uruguay Brasil Peru El Salvador Venezuela
Chile Republica Dominicana México Guatemala A Cuba
CostaRica Argentina Honduras Nicaragua
Trinidad y Tobago Bolivia Haiti @
Jamaica Colombia
Paraguay
Panama
Ecuador

La tabla sigue a las puntuaciones del BTI 2026. Los paises se clasifican segun la categorizacién de su sistema y su puntuacion respectiva en la evaluacion del estado de
transformacion politica. Las flechas sefialan un cambio de categoria en comparacién con el BTI 2024, los puntos sefialan estados fallidos.
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casez de personal, es incapaz de hacer frente al sofisticado
armamento de las pandillas, que han llegado a controlar
alrededor del 85% de Puerto Principe y se han extendido
a barrios de clase media que antes se consideraban rela-
tivamente tranquilos. Otros casos especialmente relevan-
tes son los de Ecuador, donde el asesinato del candidato
presidencial Fernando Villavicencio en agosto de 2023 y
la toma de un canal de televisién por parte de un grupo
criminal en enero de 2024 evidenciaron la escalada de la
crisis de seguridad.

Varios gobiernos han recurrido a la imposicién de esta-
dos de excepcidn, totales o parciales, como estrategia para
reducir la criminalidad. Si bien este enfoque puede con-
tribuir a una disminucién de la violencia en el corto pla-
z0, a largo plazo tiende a debilitar el Estado de derecho y
no aborda las causas estructurales del delito y la violencia.
El ejemplo mds emblemadtico es El Salvador, que mantie-
ne un estado de excepcién a nivel nacional desde marzo
de 2022. Aunque se informa que en 2024 la criminalidad
alcanz6 un minimo histérico de 1,9 homicidios por cada
100.000 habitantes, las detenciones se han realizado de
manera arbitraria, las cdrceles se encuentran gravemente
hacinadas, con una ocupacién que alcanza el 300% de su
capacidad, y mds de 8.000 personas inocentes permane-
cen privadas de libertad. Asimismo, se declararon estados
de excepcién para hacer frente a focos
de criminalidad en Colombia, Ecuador,
Honduras, Jamaica, Perd y Trinidad y
Tobago, con resultados dispares.

Los elevados niveles de crimina-
lidad en la regién alimentan una per-
cepcién social generalizada de insegu-
ridad y victimizacién, que se correla-
ciona positivamente con el respaldo a
soluciones de mano dura y, de manera
inversa, con el apoyo a la democracia y
la confianza en las instituciones guber-
namentales. Si bien la aprobacién de la
democracia como principio presenta
poca variacién (indicador 5.3), resulta ,
preocupante que una proporcién relati- violencia.
vamente alta de la ciudadania, un 16%
segun Latinobarémetro, esté dispuesta a aceptar un go-
bierno autoritario bajo determinadas circunstancias, so-
bre todo si se considera que en la mayoria de los paises
menos del 50% de la poblacién se declara satisfecha con el
funcionamiento de la democracia. El Salvador constituye
un ejemplo ilustrativo. A pesar de las graves restricciones

Varios gobiernos han
recurrido a la imposicion de
estados de excepcion, totales
o parciales, como estrategia
para reducir la criminalidad.
Si bien este enfoque puede
contribuir a una disminucicn
de la violencia en el corto
plazo, a largo plazo tiende a
debilitar el Estado de derecho
y no aborda las causas
estructurales del delito y la
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a las libertades civiles y de las violaciones a los derechos
humanos, el presidente Bukele mantiene uno de los nive-
les de aprobacién mds altos del mundo, superior al 80%, y
la poblacién salvadorefa expresa el segundo mayor grado
de satisfaccién con el sistema politico de la regién, con un
62%, solo por detrds de Uruguay.

En conjunto, el estado de la democracia no es entera-
mente desalentador. En particular, los procesos electorales
han demostrado una notable capacidad de resiliencia in-
cluso en contextos de profunda conflictividad politica. No
obstante, debilidades estructurales de larga data y desafios
crecientes asociados a la criminalidad socavan la calidad
democritica y dificultan el funcionamiento efectivo de las
instituciones democrdticas.

Transformacion econémica

Si bien la mayoria de los paises de la regién pueden cla-
sificarse como economias de mercado y presentan un
alto grado de apertura al comercio exterior, los sistemas
econémicos siguen siendo frigiles en diversos aspectos
y arrastran serios obstdculos estructurales. Varios paises
enfrentan brechas de financiamiento agravadas por un
crecimiento econémico moderado, la persistencia de la
pobreza y elevados niveles de informalidad. Problemas es-
tructurales como la baja productividad
y la debilidad de los sistemas tributa-
rios limitan la capacidad de los gobier-
nos para financiar el desarrollo. Una ex-
cepcién positiva es Ecuador, que cuen-
ta con un sistema de recaudacién fiscal
relativamente profesional y obtiene cer-
ca de tres cuartas partes de sus ingre-
sos a partir de los impuestos. En la ma-
yoria de los casos, sin embargo, la re-
caudacién tributaria sigue siendo baja
y depende en exceso de impuestos indi-
rectos de caricter regresivo. Durante la
pandemia, la deuda publica en la regién
superé el 70% del PIB, lo que elevé los
costos de su servicio y desplazé recur-
sos que podrian haberse destinado a la
educacién y la salud. Muchas familias dependen de ma-
nera crucial de las remesas, que en 2024 representaron el
2,3% del PIB de América Latina y el Caribe, y constituyen
una fuente esencial de ingresos para cubrir necesidades
bésicas. En varios paises, especialmente en Centroaméri-
ca, las remesas cumplen ademds una funcién clave como
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estabilizador macroeconémico. Los mercados financieros
son poco profundos, con un acceso limitado al crédito y
niveles de eficiencia reducidos, aunque la mayoria de los
paises de la regién cuenta con sistemas bancarios esta-
bles. Los mercados de capitales funcionan, pero suelen es-
tar concentrados y depender en gran medida de moneda
extranjera. Para avanzar en la transformacién econémica,
resulta imprescindible profundizar y diversificar los siste-
mas financieros, asi como fortalecer la regulacién, la edu-
cacién financiera y la inclusién.

Durante el periodo analizado, el desempefio econémi-
co estuvo marcado por una progresiva normalizacién tras
la profunda recesién provocada por la pandemia de CO-
VID-19. En 2023, las tasas de crecimiento fueron mayori-
tariamente positivas, con excepcién de Argentina, Cuba,
Pert1y, de manera mis acentuada, Haiti, que registré cre-
cimiento negativo, mientras que los niveles de desempleo
se situaron en minimos histéricos. La inflacién se mantu-
vo en general bajo control, pese a que continuaron regis-
trdndose tasas elevadas en Argentina y Venezuela. En con-
junto, los indicadores econémicos evolucionaron de for-
ma mayormente estable y muestran escasas variaciones
en comparacién con el BTT 2024, ya que los leves avances
observados en algunos paises se vieron compensados por
retrocesos en otros (véase la Figura 3). A pesar de ciertos
progresos en materia de estabilidad fiscal y monetaria, que

fue el dmbito con la mejora mds marcada al registrar un
aumento agregado de +0,16, persisten riesgos significati-
vos en un contexto en el que una segunda presidencia de
Trump avanza hacia el proteccionismo y la regién enfren-
ta una creciente volatilidad en los mercados financieros.
La transformacién econémica presenta una gran hete-
rogeneidad en la regién, que va desde economias profun-
damente deterioradas, como las de Cuba, Hait{ y Venezue-
la, hasta economias de mercado altamente desarrolladasy
diversificadas, como las de Chile, Costa Rica y Uruguay,
con un amplio grupo de paises ubicados en una categorfa
intermedia de economias de mercado restringidas (véase
el Cuadro 2). En términos generales, las democracias tien-
den a mostrar un mejor desempefio econémico que las
autocracias en la regién, aunque existe una variacién con-
siderable dentro de ambos grupos (véase la Figura 4). Si se
mide a partir de la desviacién estindar de los indicadores
econdémicos, las economias de América Latina y el Caribe
se han ido diferenciando en las ultimas dos décadas, con
una brecha creciente en el desempefio econémico explica-
da en gran medida por el deterioro econémico de Cuba y
Venezuela. Otro dmbito en el que se observan tendencias
divergentes es el de la sostenibilidad, donde algunos pai-
ses han logrado avances significativos, en particular Chile
y Uruguay, mientras que otros han experimentado retro-
cesos, siendo México, Nicaragua y Venezuela los casos con

Figura 3 Transformacién econémica en América Latinay el Caribe: BTI 2006-2026*
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mayores caidas. En contraste, la situacién resulta relativa-
mente mds homogénea en lo que respecta a los regimenes
de bienestar. De manera similar, los niveles de desarrollo
socioeconémico han tendido a converger en cierta medida.

Si se consideran los distintos criterios de la transfor-
macién econdmica, los paises de América Latina y el Ca-
ribe obtienen, en general, resultados solo moderados en
la mayoria de los indicadores. La mayor parte de los pai-
ses muestra un desempefio relativamente sélido en as-
pectos como la organizacién de los mercados y las poli-
ticas de competencia, la estabilidad monetaria y fiscal, y
la proteccién de los derechos de propiedad. El marco de
mercado, que incluye el sistema bancario y el comercio
exterior, es particularmente robusto en Chile, Costa Rica,
Pert y Uruguay, asi como, entre los regimenes autorita-
rios, en El Salvador. Las democracias mencionadas refle-
jan modelos diversos de gobernanza econémica. Chile y
Uruguay combinan estabilidad institucional y de politicas
publicas con niveles relativamente bajos de informalidad.
Costa Rica, por su parte, prioriza la proteccién del consu-
midor y la competencia leal, aunque enfrenta dificultades
persistentes en materia de empleo informal. Perd, pese a
haber avanzado en una liberalizacién amplia, sigue limi-
tado por una informalidad profundamente arraigada y por
presiones populistas emergentes. Todos estos paises, in-
cluido El Salvador, han mantenido en términos generales
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politicas econémicas orientadas al mercado, aunque con
diferencias significativas en cuanto a los fundamentos ins-
titucionales, el grado de intervencién estatal y los niveles
de informalidad.

Con excepcién de Cuba y Venezuela, la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe presenta un alto gra-
do de apertura al comercio exterior, en particular Chile,
Costa Rica, El Salvador y México. México sigue siendo una
de las economias mds abiertas del mundo, con flujos de
bienes y capitales en general poco restringidos. El pais se
encuentra profundamente integrado al sistema comercial
de América del Norte a través del T-MEC actualizado, que
incorpora normas revisadas en materia de reglas de origen
y disposiciones laborales. No obstante, la reeleccién del
presidente estadounidense Donald Trump introdujo de-
saffos relevantes, especialmente a partir de las amenazas
de imponer aranceles generales del 25% a las importacio-
nes mexicanas, en respuesta a preocupaciones vinculadas
al narcotréfico y la migracién. A ello se suman recientes
reformas constitucionales que limitan la inversién extran-
jera en sectores estratégicos como el petréleo, la electrici-
dad y el litio. Asimismo, surgieron tensiones comerciales
a raiz de la prohibicién impuesta por México a la importa-
cién de mafz genéticamente modificado. El Salvador, por
su parte, mantiene un régimen comercial altamente libe-
ralizado, moldeado por compromisos de larga data con la

Figura4 Transformacion econdmica en América Latinay el Caribe: BTI 2024 vs. BTl 2026
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Organizacién Mundial del Comercio y por acuerdos regio-
nales. Sus aranceles promedio son bajos, aunque persis-
ten medidas de proteccién en sectores como el textil y el
agricola. Acuerdos recientes, entre ellos un tratado de li-
bre comercio con China firmado en 2022 y la continuidad
de reducciones arancelarias en el dmbito centroamerica-
no, refuerzan su orientacién hacia la apertura comercial.

Los paises de América Latina y el Caribe también
muestran, en términos comparativos, un desempefio re-
lativamente sélido en materia de estabilidad monetaria y
fiscal, con Chile, Costa Rica, Paraguay y Pert a la cabeza.
Durante el periodo analizado se registraron avances signi-
ficativos en Argentina, donde las reformas radicales im-
pulsadas por el gobierno de Milei lo-
graron equilibrar el presupuesto y re-
ducir la inflacién, aunque a un elevado
costo social. Milei asumié en un con-
texto de profunda crisis econdmica,
con una inflacién mensual del 25,5%
y una amplia brecha entre el tipo de
cambio oficial y el de mercado. Tras
una fuerte devaluacién de la moneda
en diciembre de 2023 y un ajuste fiscal
severo, la inflacién descendié de mane-
ra considerable.

En contraste, la estabilidad mone-
taria y fiscal se deterior6 de forma pro-
nunciada en Colombia y Bolivia. En el
caso colombiano, nuevos desafios han
puesto en cuestion su tradicional compromiso con la esta-
bilidad macroeconémica. Debilidades estructurales de las
finanzas publicas, como una limitada capacidad tributa-
ria, la dependencia de los ingresos petroleros y las presio-
nes de gasto derivadas de la migracién venezolana, han
erosionado la estabilidad presupuestaria. La agenda redis-
tributiva del presidente Gustavo Petro ha afadido tensio-
nes adicionales a las cuentas publicas, especialmente des-
pués de que partes clave de la reforma tributaria de 2022
fueran invalidadas. En 2024, el gobierno enfrenté un dé-
ficit fiscal creciente, estimado entre el 5,3% vy el 8,4% del
PIB, y se vio obligado a implementar medidas de austeri-
dad. La resistencia del Congreso a las propuestas presu-
puestarias y tributarias llevé al Ejecutivo a aprobar el pre-
supuesto de 2025 por decreto, lo que generé dudas sobre
su viabilidad fiscal. En Bolivia, el panorama macroeconé-
mico se ha deteriorado con mayor rapidez, principalmen-
te debido a la caida de los ingresos por exportaciones de
gas, una fuente clave de recursos fiscales. El déficit fiscal,
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Durante el periodo
analizado, los avances mds
significativos en la garantia
de los derechos de propiedad
se registraron en Argentina.
El gobierno de Milei adopto
una orientacién mds
favorable a los negocios y
derogo las leyes de control de
alquileres que previamente
habian desincentivado el
mercado de arrendamientos.

que alcanzé el 10,9% del PIB en 2023, o el 6,9% si se exclu-
yen los subsidios, se financia mediante endeudamiento y
emisién monetaria. En 2024, la inflacién llegé al 9,95% y
las reservas internacionales descendieron por debajo de
los 200 millones de délares, lo que pone en riesgo la capa-
cidad del pafs para sostener las importaciones y cumplir
con sus obligaciones de deuda.

Las economias abiertas de América Latina y el Cari-
be son particularmente vulnerables a los shocks exter-
nos. Los riesgos econémicos se han incrementado como
consecuencia de la incertidumbre geopolitica y de la cre-
ciente presencia de China en la regién, simbolizada por
el gran puerto construido por capitales chinos en Chan-
cay, Peru. La guerra entre Rusia y Ucra-
nia también ha tenido impactos en las
economfias regionales, aunque de mane-
ra desigual, principalmente a través de
la disrupcién de las cadenas globales de
suministro, el refuerzo de las presiones
inflacionarias y el aumento de la incerti-
dumbre econémica en paises como Tri-
nidad y Tobago. Asimismo, un retorno
al proteccionismo por parte de la admi-
nistracién Trump podria alterar los flu-
jos comerciales, especialmente en Méxi-
co y en los paises de Centroamérica. Al
mismo tiempo, la dependencia de la de-
manda china de materias primas, como
el cobre, la soja y el petréleo, incrementa
los riesgos derivados de las tensiones entre Estados Uni-
dos y China.

La proteccién de la propiedad privada se mantuvo re-
lativamente estable, con solo cambios marginales en tér-
minos generales. Si bien persisten disputas en torno a los
territorios ancestrales de comunidades indigenas, como
ocurre en Argentina, Chile y Paraguay, as{ como ocupa-
ciones ilegales en algunas zonas del Caribe, entre ellas la
Republica Dominicana, Jamaica y Trinidad y Tobago, los
derechos de propiedad estdn en general razonablemente
bien garantizados en la regién, especialmente en Chile y
Uruguay, que contindan siendo los paises con mejor des-
empefio. Durante el periodo analizado, los avances mds
significativos en la garantfa de los derechos de propiedad
se registraron en Argentina. El gobierno de Milei adop-
té una orientacién mds favorable a los negocios y dero-
g6 las leyes de control de alquileres que previamente ha-
bian desincentivado el mercado de arrendamientos. En
contraste, la proteccién de la propiedad se deterior6 en



Honduras y Nicaragua. En Nicaragua, ello se debié prin-
cipalmente a la confiscacién arbitraria de bienes pertene-
cientes a personas e instituciones consideradas subversi-
vas por el gobierno, asi como al debilitamiento progresi-
vo de las garantias legales para las empresas privadas. En
Honduras, por su parte, persisten précticas de corrupcién
a gran escala que dificultan la obtencién y conservacién de
titulos de propiedad, junto con la presencia de organiza-
ciones criminales y una burocracia lenta y poco transpa-
rente que obstaculiza la actividad empresarial.

Aunque la mayoria de los paises de América Latina y
el Caribe alcanzan niveles altos o muy altos de desarro-
llo humano, las desigualdades estructurales siguen obs-
taculizando un desarrollo socioeconé-
mico inclusivo y debilitan los regime-
nes de bienestar. La pobreza continda
siendo un fenémeno extendido en la
regién y afecta al 27,3% de la pobla-
cién, mientras que el 10,4% vive en si-
tuacién de pobreza extrema, segun da-
tos de la CEPAL para 2023. Haitf sigue
siendo el pais mds pobre de la region,
condicionado por una inestabilidad po-
litica persistente y niveles de violencia
sin precedentes, con cerca del 60% de
su poblacién por debajo de la linea de pobreza. Niveles
criticamente bajos de desarrollo socioeconémico también
se observan en Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Venezuela, mientras que los niveles mds elevados se regis-
tran en Chile, Costa Rica y Uruguay. En Brasil, la desigual-
dad se mantiene entre las més altas del mundo, con un co-
eficiente de Gini de 0,52, lo que se traduce en una reduc-
cién del 24,1% del Indice de Desarrollo Humano ajustado
por desigualdad. Las brechas raciales son particularmente
marcadas, ya que la mayoria de la poblacién pobre es no
blanca, mientras que la riqueza se concentra mayoritaria-
mente en la poblacién blanca. Si bien los programas so-
ciales han contribuido recientemente a reducir la pobreza
y la pobreza extrema, los avances siguen siendo desigua-
les. De manera similar, Colombia y México han registrado
mejoras en los ultimos afios, aunque amplios sectores de
la poblacién contintian enfrentando situaciones de pobre-
za, especialmente en comunidades rurales y marginadas.
En México, la reduccién reciente de la pobreza ha estado
impulsada en gran medida por el aumento de los salarios,
aunque el debilitamiento de las instituciones de monito-
reo social genera preocupacién. Si bien la desigualdad de
género muestra una tendencia gradual a la baja, persisten
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barreras estructurales significativas, particularmente en
contextos atravesados por conflictos.

Las politicas sociales resultan, en la mayoria de los ca-
sos, insuficientes para corregir las desigualdades estruc-
turales y garantizar la igualdad de oportunidades. Como
muestra la Figura 3, la calidad de los sistemas de bien-
estar es, en promedio, moderada, y el indicador corres-
pondiente registr6é una caida regional de -0,07. Estos sis-
temas se encuentran subfinanciados, presentan marcadas
disparidades en términos de calidad y acceso, y muestran
deficiencias persistentes en su gestién administrativa. En
muchos paises, la cobertura sanitaria es casi universal des-
de el punto de vista legal, pero esta condicién en la pric-
tica no siempre se traduce en un acce-
so real. Los sistemas publicos de salud
permanecen altamente segmentados
y combinan servicios universales fi-
nanciados con recursos publicos, ins-
tituciones de seguridad social destina-
das a la poblacién con empleo formal y
proveedores privados. Una fragmenta-
cién similar se observa en los sistemas
de pensiones, que incluyen esquemas
publicos de reparto, con una cobertu-
ra que oscila entre el 30% y el 50% de
la fuerza laboral, regimenes no contributivos, como los
existentes en Bolivia y Brasil, y cuentas de capitalizacién
administradas por el sector privado, que desempefian un
papel predominante en Chile. Las prestaciones por des-
empleo contintan siendo limitadas en la mayoria de los
paises de la regién, lo que restringe la capacidad de pro-
teccién frente a shocks econémicos. No obstante, existen
programas focalizados orientados a los sectores mds vul-
nerables, como Bolsa Familia en Brasil, que han contri-
buido a mitigar parcialmente los efectos de la pobreza y
la exclusién social.

No se registraron avances significativos en los siste-
mas de proteccién social; por el contrario, en Argentina
el financiamiento de los programas sociales y de las orga-
nizaciones intermedias se redujo de forma dréstica como
consecuencia de las politicas de austeridad del gobierno.
En Cuba, desde la pandemia y tras el fallido proceso de re-
forma monetaria de enero de 2021, el nimero de perso-
nas que viven en situacién de pobreza extrema o enfren-
tan condiciones de vida precarias ha aumentado de mane-
ra pronunciada. Los servicios de salud y educacién se han
deteriorado hasta niveles criticos, con una escasez gene-
ralizada de recursos materiales y medicamentos. En este
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contexto, los vinculos familiares con la didspora y el acceso
a divisas a través de las remesas se han vuelto esenciales
para la supervivencia cotidiana, aunque benefician de ma-
nera desproporcionada a la poblacién blanca, lo que deja
a las personas afrodescendientes en una situacién de des-
ventaja estructural. En términos generales, los regimenes
de bienestar en América Latina y el Caribe han mostrado
escasa variacion en las ultimas dos décadas (véase la Figu-
ra 3), lo que da cuenta de un alto grado de inercia en este
dmbito. La resistencia social y politica a la reforma del sis-
tema de pensiones en Uruguay ejemplifica los costos po-
liticos que suelen acompanar los intentos de reformar los
sistemas de bienestar.

Los esfuerzos en materia de sostenibilidad también
enfrentaron dificultades, con un balance general de -0,07
puntos, debido principalmente al retroceso en las politicas
de educacién e investigacién y desarrollo (-0,18). Persisten
graves deficiencias en la calidad educativa, especialmente
en Hait{, Honduras, Nicaragua y Venezuela. En Hondu-
ras y Nicaragua, por ejemplo, existen serios problemas de
acceso a la educacién secundaria y superior, altas tasas de
abandono escolar, niveles de alfabetizacién estancados y
una creciente falta de transparencia institucional, lo que
dificulta la evaluacién de las politicas publicas. En el caso

de Nicaragua, el gobierno ha intensificado de manera sig-
nificativa el control sobre las instituciones de educacién
superior y ha restringido la libertad académica. En la ma-
yorfa de los pafses de la regién, la subfinanciacién, la su-
pervisién deficiente y la escasa capacidad de innovacién
contintian limitando los avances hacia sistemas educati-
vos mds equitativos y eficaces, lo que a su vez reduce el
potencial de crecimiento a largo plazo.

Por su parte, la politica ambiental registré avances
modestos (+0,04), aunque solo Chile, Costa Rica y Uru-
guay alcanzan puntuaciones superiores a 7. En Chile, la
proteccién del medio ambiente se ha consolidado como
una prioridad central de la agenda publica, especialmen-
te bajo la administracién de Boric. Desde 2010, el pais ha
desarrollado un marco institucional amplio, que incluye la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente y de diversas
agencias encargadas de la evaluacién y fiscalizacién. No
obstante, la normativa ambiental entra en tensién con el
modelo econémico chileno, fuertemente dependiente de
las industrias extractivas. Esta contradiccién se hizo parti-
cularmente visible en el caso del proyecto minero Domin-
ga, que fue paralizado tras una serie de recursos judiciales.
En Uruguay, la politica ambiental ha avanzado de mane-
ra sostenida, con un fuerte desarrollo de las energfas re-

Cuadro 2 Evolucion de la transformacion econémica

Muy avanzado Avanzado

Muy s

Rudimentario

Chile Brasil Nicaragua Cuba'¥v
Uruguay Peru Bolivia ¥ Venezuela
CostaRica A Trinidad y Tobago Haiti

Republica Dominicana

Panama

Paraguay

Colombia

Jamaica

México

El Salvador

Argentina

Ecuador

Guatemala

Honduras

La tabla sigue las puntuaciones del BTl 2026. Los paises se clasifican segin su puntuacion respetiva en la evaluacién del estado de transformacion
econdmica. Las flechas marcan un cambio de categoria en comparacion con el BTI 2024.
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novables que situa al pais en el puesto 21 a nivel mundial
en términos de transicién energética. La creacién del Mi-
nisterio de Ambiente en 2020 constituyé un hito relevante
en este proceso, aunque iniciativas como la instalacién de
plantas de celulosa o el plan hidrico para Montevideo han
generado una importante oposicién ambiental. En térmi-
nos generales, la dependencia de las exportaciones de ma-
terias primas dificulta la conciliacién entre sostenibilidad
y crecimiento econémico en la regién. En este sentido, las
intenciones del presidente de Costa Rica de explorar reser-
vas de gas natural ponen en riesgo la reputacién histérica
del pais como referente regional en politicas ambientales.
En México, el debate en torno a la fractura hidrgulica se ha
intensificado en los ultimos afios, reflejando las tensiones
entre la busqueda de independencia energética, las preo-
cupaciones ambientales y las presiones econémicas.

Las perspectivas de la transformacién econémica se
ven ensombrecidas por debilidades estructurales persis-
tentes y por la volatilidad del entorno internacional. Si bien
la situacién actual de las economias de América Latina y el
Caribe es heterogénea, la regién enfrenta claras limitacio-
nes para sostener el crecimiento. Entre 2015y 2024, la tasa
de crecimiento anual promedio se situé por debajo del 1%,
menos de la mitad de la registrada durante la llamada “dé-
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cada perdida” de los afios ochenta, segiin la CEPAL. Para
preparar a la fuerza laboral de cara a una economfia mis di-
ndmica, los paises no solo deben incrementar la inversién
en educacién, sino también garantizar que las oportunida-
des educativas y profesionales sean accesibles para toda la
poblacién. Asimismo, resulta fundamental crear empleos
formales de calidad para hacer frente al desempleo juvenil
y alejar alas y los jévenes de dindmicas delictivas. Alcanzar
avances sociales sustantivos requiere la conformacién de
una coalicién amplia a favor de las reformas, lo que impli-
ca no solo voluntad politica, sino también un entorno ins-
titucional estable y condiciones externas favorables.

Gobernanza

La calidad de la gobernanza en América Latina y el Cari-
be refleja en gran medida el estado de la transformacién
democritica y econémica, ya que las calificaciones en es-
tas tres dimensiones muestran una fuerte correlacién. Los
paises que encabezan el Indice de Estado, Uruguay, Chile
y Costa Rica, también presentan los mejores desempefios
en el Indice de Gobernanza, mientras que Haiti, Nicara-
gua y Venezuela se sitdan de manera sistemdtica en los
altimos lugares (véase el Cuadro 4). En comparacién con

Figura5 Gobernanzaen América Latinay el Caribe: BTl 2006-2026*
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el periodo de evaluacién anterior, la mayoria de los pai-
ses mantuvo para el BTT 2026 su nivel de calidad de go-
bernanza, generalmente moderado. Solo dos paises, Brasil
(+1,89) y Guatemala (+1,10), registraron mejoras significa-
tivas en sus puntuaciones.

No obstante, el andlisis desagregado revela no solo pa-
trones comunes, sino también trayectorias divergentes. El
nivel de dificultad apenas ha variado. Si bien la gobernan-
za en la regién se ve, en términos generales, menos condi-
cionada por factores estructurales que el promedio mun-
dial, algunos paises contintian gravemente afectados. En
Hait{, la violencia de las bandas y la inestabilidad politica
han provocado desplazamientos masivos de poblacién y el
colapso de los servicios bdsicos. Aunque se han registra-
do ciertos avances en la gestién del riesgo de desastres, las
amenazas ambientales y de salud puablica, como el célera,
siguen siendo motivo de seria preocupacién. Otros paises,
entre ellos Bolivia, Colombia, Cuba, El Salvador, Hondu-
ras, Nicaragua y Paraguay, enfrentan también desafios es-
tructurales profundamente arraigados, como la persisten-
cia de la pobreza, un crecimiento econémico limitado y
una débil capacidad estatal. A ello se suma la fragilidad de
las tradiciones de la sociedad civil y la profundidad de las

fracturas sociales, factores que merman la capacidad de
gobernanza. El potencial de conflicto se ve reforzado, ade-
mds, por la brecha urbano-rural presente en muchos pai-
ses, asi como por la reaparicién de conflictos asociados a
procesos de transformacién no resueltos del pasado auto-
ritario, como ocurre en Argentina y Brasil.

En el conjunto de la regién, la tasa de pobreza se redu-
jo en més de cinco puntos porcentuales y alcanzé el 27,3%
en 2023, frente a los niveles registrados en 2020 durante
la pandemia de COVID-19, lo que constituye la cifra mds
baja jamds reportada por la CEPAL. No obstante, esta me-
jora se explica en gran medida por la evolucién positiva en
Brasil, pais que concentra cerca de un tercio de la pobla-
cién regional y donde los programas de transferencias mo-
netarias condicionadas han tenido un impacto decisivo en
la mejora de las condiciones sociales. En términos genera-
les, la desigualdad de ingresos y la falta de proteccién social
siguen siendo elevadas. La pobreza crénica, que mantiene
a las personas atrapadas en ciclos persistentes de priva-
cién, continta siendo un desafio central, dado que una de
cada siete personas vive en situacién de pobreza extrema.
En la regién, los pueblos indigenas y las personas afrodes-
cendientes son los grupos mds afectados por la pobreza.

Figura 6 Gobernanza en AméricaLatinay el Caribe: BTI 2024 vs. BTl 2026
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Muchos gobiernos no logran gestionar las reformas de
manera eficaz, lo que dificulta el cumplimiento de priori-
dades de politica publica a largo plazo, como lo refleja la
puntuacién media relativamente baja en capacidad de con-
duccién politica (5,35). Las ineficiencias institucionales li-
mitan en gran medida la definicién de prioridades claras.
En Ecuador, la altisima rotacién de ministros y altos fun-
cionarios ha socavado la continuidad y el profesionalismo
de la administracién publica, como quedé en evidencia du-
rante la crisis eléctrica de 2023 y 2024. La falta de profesio-
nalizacién administrativa y de continuidad también afecta
a paises como México, Panamd y Pert, donde la contra-
tacién y destitucién de personal admi-
nistrativo suele responder a motivacio-
nes politicas. En contraste, Argentina y
Brasil destacan por mejoras significati-
vas en la definicién de prioridades y la
coordinacién de politicas. En Argentina,
el gobierno de Milei se centré desde el
inicio en la estabilizacién econémica, al
tiempo que otorgé prioridad a la seguri-
dad y la reduccién del delito. A pesar de
contar con un poder legislativo limita-
do, Milei logré avanzar en aspectos cla-
ve de su agenda, en particular median-
te la aprobacién de un amplio paquete de reformas, la lla-
mada “Ley Omnibus”, en junio de 2024, y la firma de un
pacto econémico con los gobernadores provinciales. Estos
logros legislativos sentaron las bases para la implementa-
cién de severas medidas de austeridad orientadas a reducir
la inflacién y equilibrar las cuentas publicas. En Brasil, la
administracién de Lula priorizé el crecimiento econémico,
la creacién de empleo, la igualdad de género, la inclusién
social y la sostenibilidad ambiental a través de reformas
fiscales y tributarias. No obstante, la implementacién de
las politicas ha sido desigual debido a la fragmentacién y
polarizacién del Congreso. Aunque se aprobaron algunas
reformas clave, como las leyes tributarias y sobre redes so-
ciales, el bloqueo legislativo continda obstaculizando con
frecuencia las iniciativas del gobierno.

En Guatemala, el gobierno de Arévalo ha mostrado un
mayor compromiso que las administraciones anteriores
con el establecimiento y la preservacién de prioridades es-
tratégicas. Entre los principales logros de su primer afio
de gestion se incluyen inversiones significativas en pro-
gramas sociales, desarrollo de infraestructura y politicas
orientadas a la reduccién de la pobreza. La administracién
apuesta por la innovacién y la flexibilidad en el disefio de

La frontera entre la
autoridad puiblica y el
poder corporativo se diluye
con frecuencia, pese a la
existencia de instituciones
regulatorias y democrdticas
relativamente sélidas, lo que
mantiene latente el riesgo
de captura del Estado.
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politicas, con el objetivo de modernizar la administracién
publica y promover procesos de toma de decisiones mds
inclusivos. En este marco, el gobierno adopta un enfoque
de “aprender haciendo”, ajustando las politicas a partir de
los resultados obtenidos y de experiencias previas, espe-
cialmente en dmbitos como la lucha contra la desnutricién
crénica. Si bien se han iniciado esfuerzos para institucio-
nalizar la innovacién, persisten desafios derivados de la li-
mitada coordinacién interinstitucional y de la resistencia
del Congreso. La sostenibilidad de estas prioridades de-
pendera de la capacidad del gobierno para superar los blo-
queos politicos, fortalecer las capacidades institucionales
y asegurar el apoyo financiero externo
necesario para proyectos de desarrollo
de largo plazo. También en Ecuador se
han puesto en marcha estrategias in-
novadoras de implementacién y eva-
luacién de politicas, en particular el
sistema de “Gobierno por Resultados”,
orientado al seguimiento de las politi-
cas publicas y del funcionamiento de
la burocracia, aunque su alcance se
vio restringido por limitaciones presu-
puestarias. En Uruguay, por su parte,
especialistas desempefiaron un papel
central en el disefio de las reformas en educacién y seguri-
dad social, que se elaboraron a partir de aportes técnicos y
de amplios consensos politicos, lo que refleja un alto nivel
de coordinacién en la formulacién de politicas publicas.
Sin embargo, en muchos casos la calidad de la gober-
nanza sigue viéndose afectada por una coordinacién defi-
ciente y por la resistencia de intereses arraigados. En Pa-
namd, por ejemplo, la élite empresarial ejerce una influen-
cia considerable sobre la politica, con numerosos intereses
privados estrechamente vinculados a contratos estatales.
La frontera entre la autoridad publica y el poder corporati-
vo se diluye con frecuencia, pese a la existencia de institu-
ciones regulatorias y democrdticas relativamente sélidas,
lo que mantiene latente el riesgo de captura del Estado.
Amenazas mis directas a la gobernanza democrdtica se
observan en paises donde las fuerzas armadas intervienen
de manera indebida en los asuntos politicos, donde ope-
ran con fuerza organizaciones criminales o grupos gue-
rrilleros, o donde las instituciones han sido cooptadas por
redes de corrupcién. Aunque Guatemala registré una de
las mejoras mds pronunciadas en el desempefio de la go-
bernanza, con un aumento de +1,20 solo por detris de Bra-
sil (+2,23), actores profundamente enquistados contintan
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obstaculizando los cambios al statu quo. El principal freno
a la agenda reformista ha sido la fiscal general Maria Con-
suelo Porras, quien ha socavado activamente investigacio-
nes sobre corrupcién y violaciones de derechos humanos,
ademds de impulsar procesos judiciales basados en acusa-
ciones infundadas y de motivacién politica. No obstante,
las préximas elecciones para designar a una nueva fiscal
general y a otras figuras clave del sistema judicial en 2026
representan una oportunidad decisiva para fortalecer el
Estado de derecho y avanzar en la agenda de reformas de-
mocréticas impulsada por el presiden-
te Arévalo.

En la mayoria de los paises existe un
amplio consenso entre los actores cla-
ve en torno a los principios bésicos de
la democracia y la economia de merca-
do; sin embargo, la interpretacién prac-
tica de estos principios suele ser objeto
de disputa. La necesidad de equilibrar
objetivos de politica puiblica en conflic-
to plantea desafios permanentes y con
frecuencia genera dilemas de gran ca-
lado. Por ejemplo, las estrategias para
combatir la criminalidad suelen implicar restricciones a
las libertades civiles que no siempre resultan proporcio-
nales a las amenazas reales. En muchos contextos, trazar
una linea clara entre la accién legitima del Estado y el abu-
so de poder por parte del Ejecutivo resulta complejo. En
El Salvador, esa linea ha sido claramente traspasada hacia
formas de represién autoritaria. En otros casos, los pro-
pios actores involucrados en el proceso de formulacién de
politicas persiguen objetivos contradictorios. En Jamaica,
la escasa coordinacién interinstitucional y la coexistencia
de politicas gubernamentales divergentes socavan la efica-
cia de la accién publica. Mientras se impulsan iniciativas
para fortalecer la agricultura local y el empleo rural, otros
programas fomentan la migracién de agricultores al ex-
tranjero y permiten la importacién de alimentos libres de
aranceles para el sector turistico, lo que contrarresta esos
mismos objetivos. En Bolivia, las divisiones internas den-
tro del MAS han debilitado gravemente la capacidad del
gobierno de Arce para implementar y coordinar politicas,
lo que lo ha llevado a ceder ante diversas presiones socia-
les, como autorizar la deforestacién en dreas protegidas y
aceptar ingresos fiscales minimos provenientes de la mi-
neria del oro.

Muchos gobiernos también tienen dificultades para
abordar de manera eficaz las fracturas sociales. En lugar
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y desemperiar un papel
moderador, con frecuencia
contribuyen a profundizar
los conflictos existentes.

de tender puentes y desempefiar un papel moderador, con
frecuencia contribuyen a profundizar los conflictos exis-
tentes. En este sentido, los actores populistas tienden a
exacerbar las tensiones y la polarizacién. Argentina cons-
tituye un ejemplo claro, ya que el presidente Milei recurre
a una retérica divisiva y a las llamadas guerras culturales
para movilizar a su base de apoyo. En Brasil, el escenario
politico contintia estando fuertemente polarizado, aunque
el gobierno de Lula ha realizado esfuerzos significativos
para evitar una mayor escalada de los conflictos sociales.
En los regimenes autoritarios de la re-
gion, las divisiones sociales y politicas
son explotadas activamente como par-
te de la estrategia de poder de los go-
bernantes. Nicaragua, por ejemplo,
permanece profundamente polarizada
entre sectores sandinistas y antisandi-
nistas, en gran medida como resultado
de la represién sostenida ejercida por el
gobierno de Ortega. Las expectativas de
que las elecciones de 2021 condujeran a
una apertura politica se vieron frustra-
das cuando el FSLN intensificé la perse-
cucién de la oposicion. En términos generales, en muchos
paises predomina una légica de competencia politica de
suma cero, en la que los actores politicos tienden a agudi-
zar las divisiones existentes en busca de beneficios politi-
cos de corto plazo.

América Latina y el Caribe también presentan dmbitos
de fortaleza en materia de gobernanza, en particular en lo
que respecta a la cooperacién internacional, con una pun-
tuacién promedio regional relativamente alta de 6,73, lo
que refleja la disposicién y la capacidad de los paises para
cooperar con organizaciones y gobiernos externos. Brasil,
en particular, ha retomado un papel de actor cooperativo
y creible en las relaciones internacionales. Bajo el lideraz-
go de Lula, el pafs volvié a comprometerse con el Acuerdo
de Paris y reafirmé su apuesta por el desarrollo sostenible.
Otros ejemplos positivos son Costa Rica, la Repuiblica Do-
minicana, Jamaica, Paraguay y Trinidad y Tobago, que han
demostrado capacidad para integrar la asistencia interna-
cional en estrategias coherentes de desarrollo a largo pla-
zo, en dmbitos que van desde la sostenibilidad ambiental
hasta la reforma econémica y la innovacién digital. No obs-
tante, también se observan retrocesos en algunos paises
en relacién con la cooperacién internacional. En Colom-
bia, por ejemplo, el pafs fue suspendido temporalmente
del Grupo Egmont, una organizacién internacional dedi-
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Muy buena Buena
Uruguay CostaRica ¥ Jamaica ¥ El Salvador Haitf
Chile Republica Dominicana Panama Honduras ¥ Nicaragua
Trinidad y Tobago Colombia ¥ Cuba Venezuela
Paraguay Argentina
Brasil AA México
Bolivia

Guatemala A

Peru

Ecuador

La tabla muestra las puntuaciones del BTl 2026. Los paises se clasifican segin su puntuacion respectiva en el Indice de Gobernanza. Las flechas

marcan un cambio de categoria en comparacién con el BTl 2024.

cada a la lucha contra el lavado de dinero y la financia-
cién del terrorismo, tras la divulgacién por parte del pre-
sidente Petro de informacién clasificada sobre el software
Pegasus. En Argentina, el gobierno de Milei ha adopta-
do una postura escéptica y selectiva frente a las organiza-
ciones internacionales y el multilateralismo, priorizando
las relaciones bilaterales por sobre una participacién acti-
va en los dmbitos regional y multilateral. En conjunto, los
paises de América Latina y el Caribe tienden a mostrar-
se cooperativos en los niveles internacional y regional y a
utilizar la asistencia externa para avanzar en sus objetivos
de desarrollo, aunque las debilidades institucionales limi-
tan la eficacia de ese apoyo. A ello se suma un entorno in-
ternacional cada vez mds incierto, marcado por tensiones
geopoliticas y por la retirada progresiva de la USAID, que
plantea desafios emergentes tanto para la integracién re-
gional como para la capacidad de la regién de fortalecer su
posicién politica y econémica en el sistema internacional.

Pese a una leve disminucién con respecto al BTT 2024
(-0,14), el nivel de cooperacién a escala regional sigue sien-
do elevado, con una puntuacién promedio de 7. No obstan-
te, cuestiones como la migracién y la posicién frente a los
regimenes autoritarios de la regién constituyen focos po-
tenciales de conflicto. Mientras que los gobiernos de orien-
tacién conservadora tienden a minimizar los déficits demo-
criticos en El Salvador, los gobiernos de izquierda suelen
mostrarse indulgentes frente al autoritarismo en Venezue-
la y Nicaragua. Esta dindmica se modificé recientemente,
cuando la mayoria de los gobiernos, independientemente
de su orientacién politica, se negé a reconocer las eleccio-

nes fraudulentas en Venezuela. En respuesta, el presidente
venezolano Nicolds Maduro exigi6 la retirada de los repre-
sentantes de Argentina, Chile, Costa Rica, la Reptblica Do-
minicana, Panamd, Perti y Uruguay, alegando sus “accio-
nes y declaraciones injerencistas”. Sin embargo, no todos
los regimenes autoritarios presentan una baja disposicién
a la cooperacién regional. El Salvador, por ejemplo, obtie-
ne una puntuacion relativamente alta en este indicador, ya
que el presidente Bukele promueve activamente la integra-
cién de los paises de Centroamérica. Incluso mds alld de la
regién centroamericana, su elevada popularidad interna y
su postura de mano dura frente al crimen le han permitido
ejercer una influencia politica creciente.

Por lo general, América Latina y el Caribe registraron
cierta mejora en la calidad de la gobernanza durante el
periodo analizado, especialmente en el caso de Brasil. No
obstante, cerca de la mitad de los paises evaluados experi-
ment6 un deterioro en el Indice de Gobernanza. Desafios
emergentes, como la reduccién de la ayuda externa y los
flujos migratorios, junto con debilidades persistentes, en-
tre ellas la corrupcidn, los bloqueos institucionales y la fal-
ta de definicién de prioridades o de coordinacién, siguen
limitando la eficacia de la gobernanza. Enfrentar estos re-
tos requiere un enfoque multidimensional que combine la
profesionalizacién de la administracién publica con el for-
talecimiento de las condiciones institucionales necesarias
para un aprendizaje efectivo de politicas y una mejor coor-
dinacién. Al mismo tiempo, el impulso de la cooperacién
regional e internacional resulta clave para avanzar hacia
un desarrollo sostenible.
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Perspectivas

A medida que América Latina y el Caribe atraviesan la mi-
tad de la década de 2020, los paises de la regién se mue-
ven en una coyuntura especialmente fragil, marcada por
la polarizacién politica, la incertidumbre econémica y una
elevada vulnerabilidad ambiental. Si bien los regimenes
electorales han demostrado, en términos generales, una
notable resiliencia en los sistemas democriticos, debilida-
des estructurales de larga data y desafios emergentes po-
nen a prueba la solidez de las instituciones democriticas.
La corrupcién persistente, la impunidad, las desigualda-
des econémicas y sociales, junto con el
aumento de la criminalidad y la violen-
cia, erosionan la confianza ciudadana
en las instituciones gubernamentales y
alimentan el atractivo de propuestas po-
pulistas. Los liderazgos populistas, que
con frecuencia emergen al margen de
los sistemas de partidos tradicionales,
capitalizan el creciente malestar social
ofreciendo respuestas simplificadas a
problemas estructurales profundamen-
te arraigados y a la sensacién generali-
zada de inseguridad. Una vez en el poder, estos liderazgos
tienden a intensificar la polarizacién, debilitar las institu-
ciones democrdticas y, en muchos casos, muestran una
capacidad limitada para definir, sostener e implementar
soluciones de politica publica de largo plazo.

Las principales potencias regionales, Argentina y Bra-
sil, enfrentan tanto desafios econémicos como politicos.
Argentina representa el experimento mds visible de la re-
gién en materia de gobernanza libertaria radical. El pre-
sidente Milei, elegido sobre la base de una plataforma de
“terapia de choque” econémica y un marcado discurso an-
tisistema, ha dejado de lado los mecanismos tradiciona-
les de formulacién de politicas para privilegiar el uso de
decretos ejecutivos y la confrontacién cultural. Si bien ha
logrado mejoras macroeconémicas de corto plazo, sus re-
formas han profundizado la desigualdad social y han elu-
dido al poder legislativo, lo que genera preocupaciones en
torno a un posible retroceso democratico. En Brasil, los
riesgos son mds conocidos, pero no por ello menos sig-
nificativos. El presidente Lula ha reafirmado el papel del
pais como actor regional de peso y como referente en ma-
teria ambiental, en particular en el debate global sobre el
cambio climdtico. No obstante, su gobierno enfrenta una
fuerte oposicién en el Congreso, un ritmo lento de refor-
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En toda la region, el
crimen organizado, el
narcotrdfico y la debilidad
de las instituciones estatales
convergen para generar una
crisis de seguridad interna
persistente y, en muchos
casos, en agravamiento.

mas vy la posibilidad de un nuevo ciclo de inestabilidad po-
litica si Jair Bolsonaro o sus aliados regresan al escenario
electoral en 2026. El recuerdo de la insurreccién de enero
de 2023 pone de manifiesto la fragilidad de los avances de-
mocréticos de Brasil en un contexto de creciente polariza-
cién politica.

La incertidumbre econémica y politica es especialmen-
te elevada en Bolivia. Durante afios dependiente de las ex-
portaciones de gas, el pais se encuentra ahora en un punto
critico. A medida que las reservas se agotan y la deuda au-
menta, el gobierno se enfrenta a un escenario econémico
limite, mientras que los principales actores politicos es-
tdn absorbidos por las luchas internas
de poder dentro del MAS. Otros pai-
ses, como Honduras y Guatemala, pre-
sentan versiones crénicas del deterioro
democritico, caracterizadas por insti-
tuciones débiles, sistemas de partidos
fragmentados y gobiernos con capaci-
dades limitadas para hacer frente a la
violencia generalizada, la pobreza o la
corrupcién. Aun asi, Guatemala regis-
tré avances en la mayoria de los indi-
cadores durante el periodo analizado,
en gran medida gracias al nuevo liderazgo del presiden-
te Arévalo. Sin embargo, un Congreso fragmentado y la
resistencia a las reformas democrdticas por parte de in-
tereses politicos y econémicos profundamente arraigados
imponen serias limitaciones a su agenda reformista. Asi-
mismo, Centroamérica y algunos paises del Caribe con-
tintian dependiendo en gran medida de las remesas y de
la ayuda proveniente de Estados Unidos, lo que los hace
especialmente vulnerables a una postura mds dura de la
administracién Trump en materia migratoria y de coope-
racién regional. Incluso en un pais considerado exitoso
como Chile, que obtiene puntuaciones altas en la mayorfa
de los indicadores, predomina un clima de desilusién. An-
taflo presentado como la democracia mds estable de Amé-
rica Latina, el pais ha atravesado dos procesos fallidos de
reforma constitucional y sigue atrapado en un prolongado
estancamiento politico. La fragmentacién tanto de la iz-
quierda como de la derecha ha vaciado el centro politico,
abriendo espacio para el ascenso de fuerzas mis duras, es-
pecialmente en el espectro conservador.

En toda la regién, el crimen organizado, el narcotrifi-
co y la debilidad de las instituciones estatales convergen
para generar una crisis de seguridad interna persistente
y, en muchos casos, en agravamiento. Hait{ destaca como



un Estado fallido al borde del colapso, que durante el pe-
riodo analizado ha perdido un control territorial signifi-
cativo a manos de las bandas criminales. Sin medidas ur-
gentes para reconstruir las fuerzas policiales, restablecer
el control del territorio y combatir la corrupcién, cualquier
intento de estabilizacién econémica y politica queda prac-
ticamente bloqueado. Los sucesivos gobiernos de transi-
ci6én no han logrado contener el deterioro de la situacién
de seguridad ni organizar elecciones, en un contexto mar-
cado ademds por una profunda crisis econémica, reflejada
en un crecimiento negativo por sexto afio consecutivo en
2024 y en elevados niveles de pobreza. En varios paises, el
crimen organizado se ha convertido de
facto en una estructura de poder para-
lela que desafia la autoridad del Estado.
México y el Tridngulo Norte contintian
siendo focos criticos de actividad de car-
teles, extorsién y violencia de pandillas.
Ecuador, que hasta hace poco era con-
siderado un pafs relativamente seguro,
enfrenta también una escalada de vio-
lencia a medida que sus puertos y fron- .
. mds iliberal.
teras se consolidan como nodos clave de

las rutas globales del narcotrafico. Bra-

sil, por su parte, sigue lidiando con una violencia urbana
profundamente arraigada, especialmente en Rio de Janei-
roy S3o Paulo, donde milicias y organizaciones criminales
ejercen un control territorial significativo. En Argentina y
Chile, el crimen organizado tiene una presencia menos
extendida, pero en claro crecimiento; ciudades como Ro-
sario han experimentado un aumento marcado de la vio-
lencia vinculada al narcotrafico. En Chile también, el deba-
te publico se ha desplazado crecientemente hacia la segu-
ridad interna, con la inmigracién y el aumento del delito
entre los principales temas de la agenda politica, alimen-
tando discursos de linea dura y apelaciones populistas. El
panorama de seguridad se ve ain mds complejizado por
factores externos. Las organizaciones criminales transna-
cionales muestran una capacidad creciente de adaptacién,
utilizando plataformas digitales, criptomonedas y redes de
trafico ampliadas que incluyen a Europa y Asia. Sin una
inversién sustantiva en los sistemas de justicia, reformas
policiales profundas y politicas de inclusién socioeconé-
mica, la regién corre el riesgo de una mayor consolidacién
del poder de estos grupos. En este contexto, el riesgo mds
grave no es solo la violencia en si misma, sino la normali-
zacién de la influencia criminal sobre las instituciones de-
mocriéticas y el espacio publico.

El Salvador constituye

un caso singular en el que
la legitimidad electoral y
los avances en materia

de seguridad han servido de
base para la consolidacién
de un régimen cada vez

Reporte Regional América Latinay El Caribe

Una tendencia atin mds preocupante es la profundi-
zacién del autoritarismo en varios paises de la regién. En
Venezuela, el régimen de Maduro se ha vuelto cada vez
mds represivo tras las elecciones fraudulentas de 2024. A
pesar de una recuperacién econdémica moderada impulsa-
da por los ingresos petroleros y por un retorno cauteloso
de la inversién extranjera, persisten las fallas estructurales
del Estado rentista, lo que mantiene a mdas de la mitad de
la poblacién en situacién de pobreza y provoca un dete-
rioro acelerado de los servicios publicos. En Nicaragua, la
consolidacién autoritaria del régimen sultanistico de Orte-
ga-Murillo se ha intensificado, eliminando toda oposicién
politica interna mediante el exilio y la
represion. Las recientes reformas cons-
titucionales han preparado el terreno
para la permanencia del poder dentro
dellinaje familiar Ortega-Murillo y han
consagrado un control absoluto en ma-
nos de Daniel Ortega y su esposa, Ro-
sario Murillo. Una enmienda constitu-
cional cre6 formalmente la figura de la
“copresidencia”, que Murillo ya ejercia
de facto, y transfirié al matrimonio el
control de los poderes legislativo, judi-
cial y de los 6rganos de supervisién del Estado. Las refor-
mas constitucionales previstas para 2025 profundizardn
aun mds el caricter autoritario del régimen al instituciona-
lizar mecanismos de control centralizado y silenciar toda
disidencia. En Cuba, las perspectivas de democratizacién
parecen cada vez mds lejanas en un contexto marcado por
el endurecimiento de las sanciones de Estados Unidos y el
abandono del didlogo en favor de estrategias de mdaxima
presién. Incluso reformas limitadas o una mayor expan-
sién del sector privado son percibidas por el régimen cu-
bano como posibles “caballos de Troya” para un cambio de
régimen impulsado desde Estados Unidos.

El Salvador constituye un caso singular en el que la le-
gitimidad electoral y los avances en materia de seguridad
han servido de base para la consolidacién de un régimen
cada vez mis iliberal. El presidente Bukele ha desmantela-
do los contrapesos institucionales y concentrado el poder
bajo el argumento de una gobernanza eficaz. Aunque la
violencia de las pandillas se ha reducido de forma drdstica,
si bien la fiabilidad de las cifras de homicidios es objeto de
debate, ello ha ocurrido a costa de las libertades civiles y de
la independencia judicial. En contraste, Guatemala, bajo
la presidencia de Arévalo, ofrece una ventana poco comun
pero fragil de renovacién democrdtica.
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En conjunto, las perspectivas de corto plazo para la de-
mocratizacién en los regimenes autoritarios de la regién
siguen siendo poco alentadoras, ya que la mayoria de es-
tos sistemas muestra una capacidad creciente de resilien-
cia basada en la represidn, la cooptacién y la manipulacién
institucional. No obstante, existen oportunidades, aunque
limitadas, para aperturas graduales en contextos como Ve-
nezuela y, potencialmente, en las fisuras de la cohesién
interna de las élites nicaragiienses. En el caso venezolano,
una estrategia calibrada que combine un alivio selectivo
de sanciones, mediacién regional y apoyo a la unidad de
la oposicién podria generar avances, aunque las expecta-
tivas deben mantenerse contenidas mientras el régimen
conserve su cohesién interna. Aun asi, el compromiso in-
ternacional sostenido, el didlogo estratégico y el apoyo de
largo plazo a la sociedad civil y a los actores reformistas en
el exilio siguen siendo elementos fundamentales para pre-
servar incluso posibilidades modestas de democratizacién.

El contexto internacional complica atiin més los proce-
sos de reforma y transformacién. El regreso de Trump a la
presidencia de Estados Unidos se perfila como un factor de
peso, especialmente para los paises dependientes de la in-
version, el comercio, la asistencia humanitaria y militar, o la
diplomacia estadounidense. En 2023, Colombia y Haiti fue-
ron los principales beneficiarios de los fondos de USAID.
La retirada de esta agencia de Hait{ tuvo un impacto inme-

Figura7 Gobernanza: BTl 2026 vs. BTl 2024
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Uruguay
Chile
Costa Rica

diato en una situacién humanitaria ya de por si catastréfica.
La suspensién de la financiacién estadounidense a México
y al Tridngulo Norte tiene implicaciones significativas para
el Estado de derecho y la seguridad, dado que estos recursos
estaban orientados principalmente a abordar las causas es-
tructurales de la migracién hacia Estados Unidos. Asimis-
mo, la reduccién o eliminacién de la ayuda a América Latina
y el Caribe deja vacios en dreas criticas como la proteccién
social y la salud publica. Esta situacién puede empujar a los
gobiernos a buscar apoyo alternativo, incluso de actores au-
toritarios como China, que ya estd ampliando su presencia
econdmica en la region. Si bien la participacién china ofrece
oportunidades econémicas, también conlleva riesgos de en-
redos geopoliticos y de rechazo interno, ya que sus proyec-
tos suelen marginar a proveedores y mano de obra locales.
En dltima instancia, el futuro del desarrollo democritico en
la regién dependerd de la capacidad de los gobiernos para
reconstruir la confianza institucional, equilibrar la discipli-
na fiscal con la inclusién social, enfrentar la creciente crisis
de seguridad y abordar las amenazas ambientales no como
cuestiones periféricas, sino como ejes centrales de la estabi-
lidad a largo plazo. Sin estos cambios, las democracias de la
regién corren el riesgo de deslizarse progresivamente hacia
una zona gris, ni plenamente autoritaria ni genuinamente
liberal, caracterizada por la polarizacién, el populismo y una
gestién permanente de crisis.
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Paraguay
Brasil
Jamaica
Panama
Colombia
Argentina
México
Bolivia
Guatemala
Peru
Ecuador
El Salvador
Honduras
Cuba
Haiti
Nicaragua

Venezuela
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Republica Dominicana
Trinidad y Tobago
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Sobre el BTI
Gobernanza en comparacion internacional

Desde 2004, el indice de Transformacion de la
Fundacion Bertelsmann (BTI) analiza y evalua periédica-
mente la calidad de la democracia, la economia de
mercado y la gobernanza en 137 paises en desarrollo

y en transicion. La evaluacion se basa en mas de

5.000 paginas de informes nacionales detallados que
se elaboran en colaboracién con mas de 280 expertos
de destacadas universidades y think tanks de mas de
120 paises.

El periodo de evaluacion actual va del 1 de febrero

de 2023 al 31 de enero de 2025. El BTl es el Gnico
indice comparativo internacional que mide la calidad

de la gobernanza con datos propios y ofrece un

analisis exhaustivo de la gestion politica en los procesos
de transformacion.
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