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La represion frente a la resistencia

En promedio, las elecciones a nivel mundial nunca han sido menos justas en este siglo. Los derechos

de reunidn y asociacion, asi como la libertad de expresion y de prensa, estan hoy mas restringidos que
en cualquier otro momento de las tltimas dos décadas. Al mismo tiempo, el Estado de derecho se ha
debilitado de forma constante y profunda. Dos tercios de los paises evaluados desde 2006 son hoy

menos democraticos que hace 20 afios.

Introduccion

Los resultados del BTI 2026 apuntan a una continua ero-
sién global de los estdindares democrdticos y de los princi-
pios de la economia de mercado. Los regimenes autocra-
ticos constituyen una clara mayoria de los Estados anali-
zados, mientras que el Estado de derecho, los derechos
politicos y las condiciones de competencia justa siguen
debilitdindose. Al mismo tiempo, una recuperacién econé-
mica generalizada tras la pandemia y el aumento de la in-
flacién atin no logra consolidarse. Las crecientes presiones
estructurales y medioambientales incrementan la necesi-
dad de adoptar medidas decisivas; sin embargo, muchos
gobiernos estdn respondiendo con enfoques de gobernan-
za menos basados al consenso y menos cooperativos.

Al observar dos décadas de transformacién, los princi-
pios normativos de la democracia y la economia de mer-
cado han ido perdiendo peso de forma constante. Impul-
sadas, sobre todo, por el imperativo de mantenerse en el
poder, las élites electas han seguido erosionando las ins-
tituciones democréticas fundamentales, mientras que la
represién en los regimenes autoritarios se ha intensifica-
do. El fracaso de las élites y el abuso de poder, las crecien-
tes presiones derivadas de crisis superpuestas y la con-

siguiente demanda de seguridad, junto con un entorno
internacional que a menudo protege y estabiliza a las auto-
cracias, estdn facilitando una regresién democritica.

Como resultado, el equilibrio global entre democracias
y autocracias se ha invertido. En el BTI 2006, el 55% de los
Estados analizados eran democracias; hoy, el 56% estin
gobernados de forma autocrdtica. Dos tercios de estas au-
tocracias pueden clasificarse como dictaduras altamente
represivas o Estados fallidos. La proporcién de autocracias
de linea dura ha alcanzado un nuevo méximo, represen-
tando el 38% de todos los paises evaluados.

En promedio, las elecciones a nivel mundial nunca
han sido menos justas en este siglo. Los derechos de reu-
nién y asociacién, asi como la libertad de expresién y de
prensa, estdn hoy mds restringidos que en cualquier otro
momento de las dltimas dos décadas. Al mismo tiempo,
el Estado de derecho se ha debilitado de forma constante y
profunda. Dos tercios de los paises evaluados desde 2006
son hoy menos democriticos que hace 20 afios.

Los indicadores macroeconémicos —incluida la estabi-
lidad monetaria y fiscal, asi como el desempefio econémi-
co general- muestran signos de recuperacién. Sin embar-



go, la transformacién econémica en sentido amplio per-
manece en gran medida estancada. La modesta tendencia
positiva registrada en el BTT 2026 debe entenderse en el
contexto de las severas contracciones provocadas por la
pandemia de COVID-19 y el posterior aumento de la in-
flacién, agravado por la guerra de agresion de Rusia con-
tra Ucrania. La mitad de los Estados analizados atin no ha
recuperado el nivel de transformacién econémica que ha-
bia alcanzado en 2020 antes del impacto de la pandemia.

Los sistemas econdmicos libres y justos, caracteriza-
dos por instituciones fiables y bajos niveles de discrimina-
cién, se encuentran en nueve de cada diez casos dentro de
regimenes democrdticos. Al mismo tiempo, la exclusién
derivada de la pobreza y la desigualdad estd alimentando
un considerable potencial de protesta e inestabilidad en
numerosos paises.

Las persistentes presiones econémicas, el agravamien-
to de los desafios medioambientales y procesos politicos
cada vez mds confrontativos se reflejan en niveles récord
de restricciones estructurales e intensidad de conflicto.
Como respuesta a la acumulacién de crisis y a la reduc-
cién del margen de gobernanza, muchos gobiernos estin
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replegdndose hacia el interior, consolidando el poder a ni-
vel doméstico mientras se aislan externamente.

Sin embargo, salvo contadas excepciones, las autocra-
cias evaluadas en el BTI no han logrado cumplir su pro-
mesa de una mayor eficiencia mediante un liderazgo cen-
tralizado. Por el contrario, el despilfarro de recursos, los
déficits de coordinacién y la corrupcién arraigada siguen
siendo generalizados. Entre los 20 gobiernos mds eficien-
tes, dos son autocracias (Singapur y los Emiratos Arabes
Unidos), mientras que entre los 20 regimenes mds co-
rruptos y derrochadores solo uno, el Libano, se clasifica
como democracia, aunque altamente defectuosa.

Por el contrario, muchas democracias resilientes y va-
rios Estados en proceso de (re)democratizacién estdn for-
taleciendo su capacidad interna de gobernanza. Las me-
joras en la priorizacién estratégica, la implementacién y
el aprendizaje de politicas son especialmente visibles en
paises como Brasil y Polonia, asi como en Bangladesh y
Guatemala. En cooperacién con sociedades civiles activas
y organizadas, estdn utilizando las herramientas de gober-
nanza nacionales para impulsar procesos de transforma-
cién mds inclusivos, equitativos y participativos.

Nuevos minimos para la democraciay la gobernanza

Transformacion politica

BTI 2006-2026 2024-2026
-0,61 -0,10

6,00

5,80

5,40

5,00

Transformacién econémica

BTI 2006-2026 2024-2026
-0,24 +0,04

Desempeiio de la gobernanza

2024-2026
-0,02

BTI 2006-2026
-0,34

AR

Media de las puntuaciones de las dimensiones analiticas, desde el BTI 2006 hasta el BTl 2026, para los 119 paises evaluados de

forma continua.
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Presion autocratica
y resiliencia democratica

El BTI registra un nuevo minimo en el estado de la trans-
formacién politica hacia una democracia bajo el Estado
de derecho, aunque el ritmo de deterioro se ha ralentiza-
do en comparacién con afios anteriores. Numerosos go-
biernos elegidos democriticamente estdn debilitando de
forma sistemdtica las instituciones de control disefiadas
para garantizar la rendicién de cuentas y una gobernanza
responsable, con el fin de afianzar su poder y preservar re-
des clientelares y oportunidades de en-
riquecimiento personal. Los regimenes
autocrdticos estdn intensificando la re-
presién contra las fuerzas de oposicién
y los medios de comunicacién indepen-
dientes, consolidando atin més el domi-
nio autoritario. Al mismo tiempo, mu-
chos gobiernos siguen enfrentindose
a ciudadanos decididos e instituciones
resilientes que resisten los excesos au-
toritarios, incluso en un entorno cada
vez mds restrictivo.

A primera vista, el balance de la transformacién duran-
te el periodo de revisién comprendido entre el 1 de febrero
de 2023 y el 31 de enero de 2025 deja poco margen para el
optimismo. En mds de una quinta parte de los paises eva-
luados (28 de 137), la puntuacién global disminuyé en al
menos 0,25 puntos, mientras que solo alrededor de uno
de cada doce gobiernos logr6 avances medibles. En con-
secuencia, dos tercios de todos los paises evaluados des-
de el BTI 2006 obtienen hoy una puntuacién inferior en
transformacién politica que hace 20 afios. Esta tendencia a
la baja estd impulsada principalmente por dos desarrollos
interrelacionados: la restriccién de los derechos de partici-
pacién politica —incluidas las elecciones, las libertades de
reunién y asociacidn, y la libertad de expresién y de pren-
sa—y la erosién constante del Estado de derecho, en parti-
cular la separacién de poderes, la independencia judicial,
la persecucién efectiva del abuso de poder y la proteccién
de los derechos civiles. Desde hace mds de una década, la
regresién democrética y la consolidacién autocrdtica han
definido la trayectoria predominante de la transformacién
politica. Incluso el principio fundamental de la democra-
cia, que los ciudadanos eligen a sus lideres mediante elec-
ciones libres y justas, ha estado sometido a una presién
sostenida.

Desde hace mds de una
década, la regresion
democrdtica y la
consolidacion autocrdtica
han definido la trayectoria
predominante de la
transformacion politica.

Muchos votos, poca equidad

En mads de la mitad de los paises evaluados por el BTI (80
de 137), se celebraron elecciones parlamentarias o presi-
denciales en 2023 y 2024, con mds de dos mil millones de
votantes habilitados convocados a las urnas. Sin embargo,
en muchos casos, sus votos tuvieron poco peso real. En el
54% de todos los paises analizados, las elecciones —si es
que se celebran— no cumplen los estdndares democrati-
cos minimos y, por tanto, no pueden considerarse libres
ni justas. A nivel global, la puntuacién
media de la calidad electoral ha dismi-
nuido en 0,90 puntos desde el BTT 2006
y en 0,23 puntos en comparacién con
el BTI 2024, situdndose ahora en 5,03
puntos. Aun asi, el perfodo de 2023 a
2024, que fue a menudo descrito como
un “superciclo electoral”, presenta un
panorama mixto y ofrece algo mds que
solo sefiales negativas sobre el estado
de la democracia.

La tendencia descendente se explica
en gran medida por el elevado niimero de golpes de Es-
tado militares y tomas de poder inconstitucionales, que
suelen dar lugar a la suspensién indefinida de elecciones.
Durante el actual periodo de revisién, Gabén y Niger se
sumaron a este grupo. Al mismo tiempo, los regimenes
autoritarios estdn reforzando su control con una rigidez
creciente. En gran medida han abandonado la apariencia
de elecciones competitivas y ya no toleran ni siquiera un
disenso minimo. Las elecciones simuladas se han conver-
tido en rituales de legitimacién estrictamente controlados,
con resultados pricticamente predeterminados antes del
recuento de votos. Los lideres autoritarios en el poder en
Azerbaiyan, Bielorrusia, Chad, Rusia, Ruanda y Siria an-
tes del derrocamiento de Assad arrestaron a sus oponen-
tes politicos o les impidieron presentarse para eliminar
incluso el menor riesgo de derrota. En Tunez, el presi-
dente Kais Saied aseguré su reeleccién después de que
una comisién electoral bajo su control descalificara a la
mayoria de los candidatos y se negara a revertir su deci-
si6n a pesar de una orden judicial. El presidente uzbeko
Shavkat Mirziyoyev vinculd su reeleccién a una enmien-
da constitucional que ampliaba el mandato presidencial
de cinco a siete afios. Dado que la enmienda también res-
tablecfa los limites de mandato a cero, el mandatario de



65 afios ahora puede permanecer en el cargo hasta 2037.
Hun Sen, primer ministro de Camboya desde 1985, optd
por una transicién dindstica: tras excluir al principal par-
tido de oposicién y ganar la reeleccidn, transfirié el cargo
a su hijo Hun Manet.

Kuwait y Qatar, por su parte, pusieron fin a sus limita-
dos experimentos con elecciones parlamentarias o al Con-
sejo de la Shura. En Kuwait, el emir disolvié un parlamen-
to que volvia a estar controlado por la oposicién tras varias
elecciones anticipadas y anunci6é un proceso de revisién
constitucional que se extenderd hasta 2028. En Qatar, se
celebraron por primera vez en 2021 elecciones estricta-
mente controladas para una parte del Consejo de la Shu-
ra tras afios de promesas. Un referéndum constitucional,
que conté con la aprobacién del 90% de los votantes, las
abolié posteriormente. Previamente, la exclusién de ciu-
dadanos naturalizados que no podfan demostrar ascen-
dencia qatari anterior a 1930 ya habia provocado protestas.

No todos los regimenes autocrdticos lograron controlar
los resultados electorales sin resistencia. En Madagascar,
Mozambique, Tanzania y Venezuela, las elecciones ma-
nipuladas fueron seguidas por protestas masivas que los
gobiernos reprimieron con considerable fuerza. Aunque
estas elecciones consolidaron el dominio autoritario, tam-
bién actuaron como catalizadores de movilizacién politi-
ca que persistié mds alld del periodo electoral inmediato.

En Georgia y Serbia, los partidos gobernantes (Geor-
gian Dream, vinculado al oligarca y ex primer ministro Bi-
dzina Ivanishvili, y el Partido Progresista Serbio del presi-
dente Aleksandar Vuci¢) han reforzado progresivamente
su control sobre el Estado y han vaciado de contenido las
instituciones democrdticas y del Estado de derecho. Como
resultado de una manipulacién significativa, las eleccio-
nes en ambos paises ya no cumplieron los estdndares de-
mocriticos minimos. Ambos son ahora clasificados como
autocracias en el BTI. Georgia ha sehalado un mayor ale-
jamiento de las normas democriticas al suspender las ne-
gociaciones de adhesién a la Unién Europea hasta 2028
y retirarse de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa. También ha aprobado una controvertida ley sobre
ONG, inspirada en la legislacién rusa, que obliga a los me-
dios de comunicacién y a las organizaciones no guberna-
mentales que reciben financiacién extranjera a registrarse
como “agentes extranjeros”.

En Serbia, Vuci¢ ha intentado proyectar un tono mads
conciliador, anunciando elecciones anticipadas para fina-
les de 2026. Al mismo tiempo, los esfuerzos por debilitar
las instituciones estatales independientes contintian sin
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cesar. Una propuesta de reforma del sistema judicial co-
locaria, entre otras medidas, a la Fiscalia Especial para el
Crimen Organizado bajo control total del gobierno. Las
protestas masivas que persisten hasta hoy, organizadas y
lideradas en gran medida por estudiantes, no fueron pro-
vocadas por elecciones manipuladas, sino por el colapso
de la marquesina de una estacién ferroviaria en Novi Sad
que causé 16 muertes. Los manifestantes atribuyen la tra-
gedia a la corrupcién y al amiguismo en los niveles mis al-
tos del gobierno. Al forjar alianzas con iniciativas de base
mads alld de las ONG tradicionales, extender deliberada-
mente las protestas mds alld de Belgrado y prepararse para
competir en posibles elecciones con su propio movimien-
to politico, estdn recurriendo a lecciones de movimientos
de protesta en entornos mds autoritarios. El amplio apoyo
publico sugiere que esta estrategia estd ganando impulso.

Resiliencia democrdtica y oportunidades
de cambio

También se han observado nuevas sefiales de resiliencia
democridtica en la sociedad civil y en las instituciones del
Estado de derecho. Cuando el presidente senegalés Mac-
ky Sall anuncié que las elecciones presidenciales previstas
para el 25 de febrero de 2024 se pospondrian hasta fina-
les de afio, estallaron protestas. El Consejo Constitucional
finalmente declaré inconstitucional el aplazamiento, y el
hasta entonces detenido lider opositor Bassirou Diomaye
Faye terminé ganando la presidencia.

Sri Lanka también celebré elecciones democriticas
exitosas después de que las protestas de 2022 obligaran al
presidente a abandonar el cargo. La votacién supuso una
clara mejora respecto a procesos anteriores marcados por
la violencia y la intimidacién. El recién elegido presiden-
te Anura Kumara Dissanayake rompi6 con el patrén cuasi
dindstico de sucesién en el liderazgo que durante mucho
tiempo habia favorecido la mala gestién y la corrupcién.

En las democracias donde la integridad electoral ya
era alta (8 a 10 puntos), las elecciones se mantuvieron li-
bres, justas y competitivas, y en muchos casos condujeron
a la derrota de los gobiernos en el poder. En Taiwdn, s6li-
das defensas cibernéticas ayudaron a contrarrestar la in-
jerencia extranjera procedente de China continental. Bra-
sil y Letonia reforzaron la integridad electoral mediante
la adopcién de medidas para combatir la desinformacién
y la penalizacién del uso de deepfakes en campafias elec-
torales. A pesar de una amplia interferencia por parte de
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Rusia, Maia Sandu en Moldavia no solo aseguré su reelec-
cién, sino que también mantuvo la mayoria parlamentaria
de su Partido de Accién y Solidaridad, reforzando el rum-
bo proeuropeo del pais y avanzando en las reformas pen-
dientes de desoligarquizacién.

A pesar de fuertes presiones antidemocrdticas, las elec-
ciones de 2023 en Guatemala y Polonia die-
ron lugar a transferencias de poder desde
gobiernos iliberales hacia lideres de la opo-
sicién explicitamente comprometidos con
la renovacién democritica. Desde enton-
ces, se han logrado avances graduales. No
obstante, las reformas fundamentales si-
guen enfrentando resistencia de leales a los
gobiernos anteriores integrados en la admi-
nistracién y el poder judicial, de la ausencia
de mayorfa parlamentaria en Guatemala,
del presidente con poder de veto en Polonia
y de élites arraigadas que se beneficiaron de la corrupcién.
El patrén general es claro: las instituciones democraticas
pueden desmantelarse ripidamente, pero reconstruirlas
es un proceso mucho mis lento.

Las elecciones parlamentarias en Botsuana marcaron
un punto de inflexién histérico, al suponer la primera de-
rrota del Partido Democrético de Botsuana desde la inde-
pendencia en 1966. El presidente Mokgweetsi Masisi re-
conoci6 la derrota y garantiz6 una transferencia de poder
pacifica a su sucesor, Duma Boko, de la Umbrella for De-
mocratic Change. En varias democracias durante mucho
tiempo dominadas por partidos gobernantes, las fuerzas
de oposicién obtuvieron resultados mejores de lo espera-
do y la competencia electoral resulté mds intensa de lo
anticipado. En India, el Bharatiya Janata Party del primer
ministro Narendra Modi perdié su mayoria absoluta, al
igual que el Congreso Nacional Africano en Sudifrica. En
ambos casos, fue necesario formar gobiernos de coalicién.

A pesar de los esfuerzos persistentes de gobiernos con
tendencias autoritarias por inclinar el terreno de juego a
su favor y evitar una competencia real, las elecciones si-
guen siendo el pilar central de la democracia. Incluso en
contextos represivos, contintian actuando como puntos de
referencia para la movilizacién politica. Esto ayuda a ex-
plicar por qué los autodenominados “demdcratas ilibera-
les”, que dependen en gran medida de las elecciones para
afirmar que encarnan la “verdadera voluntad del pueblo”,
hacen todo lo posible por asegurar su dominio cuando el
apoyo publico comience a erosionarse. Sus métodos va-
rian, pero siguen un patrén claro: debilitar la independen-

Para las organizaciones
no gubernamentales y los
medios de comunicacion,
el margen para la
participacién politica y

el debate abierto se ha
reducido notablemente.

cia de las autoridades electorales, como en México; redise-
fnar distritos electorales para consolidar ventajas, como en
Hungria; o desacreditar y procesar a adversarios creibles,
como en Turquia.

Al mismo tiempo, los acontecimientos recientes sub-
rayan que las elecciones no son los unicos catalizadores
de cambios politicos drésticos. En
Bangladesh y Siria, los gobiernos
parecian haber reafirmado su con-
trol del poder mediante elecciones
no libres ni justas, solo para ser
derrocados inesperadamente poco
después. Las protestas en Georgia,
Nepal, Serbia y (después del perio-
do de revisién del BTT) Madagascar
también reflejaron una frustracién
mds amplia frente a la corrupcién,
la gobernanza arbitraria y las difi-
cultades econémicas. Por tanto, las elecciones deben ana-
lizarse junto con otros factores de la transformacién politi-
ca. Lo que destaca es que el descontento publico sigue en-
contrando expresién a pesar de restricciones cada vez mds
severas a los derechos de participacién politica.

Reduccidn del espacio civico - sociedad civil
y medios de comunicacion bajo presion

Una comparacién con el BTT 2016 revela hasta qué punto
se han erosionado la libertad de expresién, la libertad de
prensa y el derecho de reunién. Hace diez afios, el 25% de
los paises analizados recibian la puntuacién mds baja (de
1 a 3 puntos) en el indicador de derechos de asociacién/
reunién. En el BTT 2026, esa proporcién ha aumentado al
39%. Al mismo tiempo, el porcentaje de paises que garan-
tizan estos derechos con pocas o ninguna restriccién (de 8
a 10 puntos) ha descendido del 37% al 28%. La proporcién
de paises en los que la libertad de expresién y la libertad
de prensa han desaparecido pricticamente se ha duplica-
do desde 2016, pasando del 25% al 43%.

Para las organizaciones no gubernamentales y los me-
dios de comunicacién, el margen para la participacién po-
litica y el debate abierto se ha reducido notablemente. Los
ataques verbales, la intimidacién y las amenazas contra
periodistas criticos se han vuelto habituales. A medida que
muchos gobiernos democrdticos buscan asegurar que sus
acciones cumplan formalmente con los estindares lega-
les, han introducido leyes formuladas de manera amplia
sobre desinformacién, noticias falsas o difamacién, que
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Principales factores de la erosion democratica y el endurecimiento autocratico:

participacion politica

Elecciones libres y justas

Derechos de asociacion / reunion

Libertad de expresion

Media de los indicadores fundamentales de la democracia, desde el BT1 2006 hasta el BTl 2026, para los 119 paises evaluados de forma continua.

NUmero de paises que I deterioraron desde 2006

permiten una gran discrecionalidad en su aplicacién y
conllevan sanciones severas. La legislacién restrictiva so-
bre ONG obliga a las organizaciones de la sociedad civil
que reciben financiacién extranjera a registrarse como
“agentes extranjeros”. Los medios de comunicacién y las
ONG son cada vez mds objeto de las denominadas deman-
das SLAPP —demandas estratégicas contra la participacién
publica— que amenazan su viabilidad financiera. Los go-
biernos también influyen en organismos reguladores de
medios aparentemente independientes mediante el nom-
bramiento de personas afines, orientando asi las decisio-
nes de concesién de licencias y la financiacién publica ha-
cia medios alineados con el Estado. El resultado es una
reduccién del pluralismo medidtico y unos entornos in-
formativos cada vez mds dominados por el Estado, ya que
los medios criticos se ven privados de ingresos o son ad-
quiridos por intereses empresariales cercanos al gobierno,
como se observa en Hungrfa, Filipinas y Turquia.

La represidn digital se ha convertido en un pilar adicio-
nal del control autoritario. Las tecnologfas de vigilancia y
la cooperacién transfronteriza entre regimenes represivos
amplifican estas pricticas. Especialmente en los Estados
autocrdticos, la supervisién digital integral se ha expandi-
do, acompafiada de un aumento en el nimero de cortes
de internet.

mejoraron desde 2006

Centralizacion y personalizacion
del poder politico

El endurecimiento del control sobre la esfera publica y la
reduccién del discurso politico que siguen a las restric-
ciones de los derechos de participacién se reflejan en una
concentracién paralela del poder. En muchos paises, los
gobiernos estdn socavando deliberadamente las institucio-
nes democrdticas para centralizar el poder. En la dltima
década, la puntuacién media global del Estado de derecho
se ha deteriorado de forma notable, y a un ritmo acelerado.
Los retrocesos en la persecucién del abuso de poder y en la
independencia judicial y, atin mds, en la proteccién de los
derechos civiles y en el control efectivo del poder ejecutivo
mediante la separacién de poderes han producido una cai-
da media global de 0,51 puntos en la escala de 10 puntos
desde el BTI 2016. Una disminucién de tres o mds puntos
en el indicador de separacién de poderes del BTI no sefia-
la un debilitamiento gradual, sino un cambio estructural
en la arquitectura del poder politico.

En términos précticos, esto marca la transicién des-
de la rendicién de cuentas horizontal funcional hacia el
predominio del poder ejecutivo, o desde sistemas de con-
troles y equilibrios ya frigiles hacia su vaciamiento casi
total y, en algunos casos, su desmantelamiento efectivo.
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Desde el BTT 2006, 24 Estados, lo que representa mds de
uno de cada seis pafses evaluados, han experimentado una
erosion tan pronunciada. El retroceso ha sido particular-
mente severo en Niger (-7 puntos) y Hungria (-6). Am-
bos casos representan vias distintas, aunque igualmente
relevantes, hacia la concentracién del poder ejecutivo. En
Niger, un golpe de Estado militar condujo a la suspensién
abrupta de la separacién de poderes, con el desmantela-
miento de las salvaguardas institucionales en poco tiem-
po. Sin embargo, con mayor frecuencia, la erosién demo-
cratica se desarrolla de forma gradual y estratégica, como
en Hungria. A lo largo de varios afios, las instituciones
de control (el poder judicial, el parlamento, los organis-
mos reguladores independientes y los medios de comu-
nicacién) fueron debilitadas sistemdticamente o dotadas
de personal leal con el fin de asegurar y afianzar el domi-
nio politico.

Bangladesh y Hungr{a fueron ejemplos tempranos de
esta forma de captura institucional, utilizando mayorias
parlamentarias fuertes para debilitar la rendicién de cuen-
tas horizontal. A mediados de la década de 2010, este mo-
delo populista habia ganado terreno en paises como India,
Polonia y Turquia. Mds recientemente, incluido durante
el actual periodo de revisidn, jefes de Estado cada vez mds
autoritarios han acelerado esta trayectoria. A menudo res-
paldados por un apoyo publico significativo, como en El
Salvador, invocan narrativas de ineficiencia, corrupcién o
pardlisis reformista para justificar la ampliacién de la au-

toridad ejecutiva. Se presenta a un poder ejecutivo fuerte
y en gran medida sin restricciones como la solucién. En la
préctica, sin embargo, esta concentracién de poder erosio-
na atin mds las garantias del Estado de derecho y reduce
el margen para reformas sostenibles.

Aunque la secuencia y la intensidad de las medidas
aplicadas varian, la légica del retroceso populista-autori-
tario sigue un guion reconocible. Los gobiernos suelen
actuar primero contra los érganos de control disefiados
para exigirles rendicién de cuentas. En las democracias
con funciones institucionales claramente definidas, estos
mecanismos relativamente sélidos de control y equilibrio
suelen ser atacados en una fase temprana precisamente
porque estin mejor preparados para contener la deriva au-
toritaria. Cuando el parlamento cuenta con una oposicién
viable y organizada, los esfuerzos por marginarla tienden
a seguir rdpidamente. En Serbia, por ejemplo, el gobier-
no, bajo el entonces primer ministro y actual presidente
Vudi¢, paralizé de hecho el proceso legislativo mediante
una serie de sanciones disciplinarias, cambios de agenda
de ultima hora y el uso reiterado de los llamados proce-
dimientos legislativos de urgencia. Estas medidas limita-
ron el debate e impidieron que se incluyeran las iniciati-
vas impulsadas por la oposicién en la agenda. Al mismo
tiempo, el partido gobernante saturé sus propios proyec-
tos de ley con enmiendas, entorpeciendo las deliberacio-
nes y restringiendo el examen sustantivo antes de las vo-
taciones finales.

Principales factores de la erosion democratica y el endurecimiento autocratico:

Estado de derecho

Separacién de poderes

-1,10

Poder judicial independiente

Derechos civiles

-0,50 -0,93

\/\/\\

Media de los indicadores fundamentales de la democracia, desde el BTl 2006 hasta el BTl 2026, para los 119 paises evaluados de forma continua.

Numero de paises que HEEEE deterioraron desde 2006

10

mejoraron desde 2006



El debilitamiento de la separacién de poderes rara vez
ocurre de forma aislada. Suele marcar el inicio de una ero-
si6n mds amplia de las instituciones del Estado de dere-
cho. En los 44 paises donde la independencia funcional e
institucional del poder judicial se ha visto restringida en
los ultimos seis afios, este proceso casi siempre ha coinci-
dido con un debilitamiento de la rendicién de cuentas ho-
rizontal. Alli donde los tribunales quedan sometidos a pre-
siones politicas, la supervisién parlamentaria y otros con-
trapesos institucionales suelen estar ya debilitados o son
desmantelados poco después. En Bangladesh, Guatemala,
Tanzania, Uganda y Zimbabue, las limitaciones a la inde-
pendencia judicial siguieron a restricciones previas en la
separacién de poderes, lo que constituye un claro patrén
de consolidacién estratégica del poder. En estos contextos,
un poder ejecutivo cada vez mds dominante emerge como
el principal motor del deterioro del Estado de derecho.

El Salvador ilustra la rapidez y determinacién con la
que estos procesos se estdn llevando a cabo en la actua-
lidad. En un corto perfodo de tiempo, se despojaron de
autoridad a los principales érganos de control y se des-
mantelaron las limitaciones institucionales. Sin embargo,
El Salvador estd lejos de ser un caso aislado. Trayectorias
comparables pueden observarse en Benin, Georgia, Kir-
guistdn, Nicaragua, Filipinas, Serbia y Turquia. En cada
uno de estos paises, las garantias fundamentales del Es-
tado de derecho, desde la separacién de poderes y la inde-
pendencia judicial hasta la rendicién de cuentas efectiva 'y
la proteccién de las libertades fundamentales, se han dete-
riorado notablemente en los dltimos afios. Los gobiernos
estdn debilitando deliberadamente las mismas institucio-
nes disefiadas para limitar su poder. Las redes clientelares,
el exceso de poder ejecutivo y la captura del Estado no son
efectos secundarios accidentales; son elementos centrales
de una estrategia consciente de consolidacién del poder.

Los casos de Georgia y Serbia son emblemadticos de
este patrén. Ambos han experimentado un cambio de ré-
gimen hacia la autocracia desde el BTI 2024. En Georgia,
el partido gobernante Georgian Dream ha reforzado pro-
gresivamente su control sobre el Estado desde que llegé al
poder en 2012, ampliando gradualmente su influencia so-
bre las administraciones locales, el poder judicial y la Co-
misién Electoral Central. En Serbia, el presidente Vudi¢ ha
acumulado un grado extraordinario de poder politico. El
parlamento nacional funciona en gran medida como una
instancia que ratifica las iniciativas del gobierno, mientras
que el poder judicial es cada vez mds instrumentalizado
con fines politicos. Las sesiones parlamentarias se carac-

Larepresion frente a la resistencia

terizan con frecuencia por ataques verbales, obstruccién
procedimental y la marginacién sistemdtica de la oposi-
cién. La centralizacién se extiende al nivel local, donde el
control politico también se concentra.

La profundidad y persistencia de esta concentracién
del poder ejecutivo se hacen especialmente evidentes
cuando se producen cambios de gobierno y comienzan
los intentos de redemocratizacién, como en Brasil y Polo-
nia. Aunque ambos paises registran algunas de las mayo-
res mejoras en los indicadores del Estado de derecho en
el BTT 2026, ninguno ha logrado atin recuperar el nivel de
integridad institucional alcanzado antes de su periodo de
autocratizacién.

Mantener el poder a costa de la legitimidad
democrdtica

Los ataques sostenidos contra las instituciones, los proce-
dimientos, las normas democrdticas y los opositores poli-
ticos se reflejan en un debilitamiento del compromiso con
las instituciones democrdticas por parte de actores politi-
cos clave. En los 137 paises evaluados, la puntuacién me-
dia ha disminuido en 0,12 puntos. Como en otros dmbi-
tos, el creciente nimero de regimenes autocriticos y la
profundizacién de su consolidacién son factores principa-
les de esta tendencia. Sin embargo, este patrén no se limi-
ta a las autocracias. Incluso en los 54 pafses clasificados
como democracias tanto en el BTI 2016 como en el BTI
2026, la ultima década ha estado marcada por un retroce-
so de las élites politicas respecto a las normas e institucio-
nes democréticas. La disminucién media de 0,57 puntos
en estas democracias pone de relieve una realidad preo-
cupante: la falta de respeto y de compromiso con el orden
democritico por parte de sectores influyentes de la clase
politica se ha convertido en una de las amenazas mds gra-
ves para la democracia en los dltimos 10 afios.

La disminucién del compromiso con las instituciones
democrdticas entre las élites politicas suele ir acompafia-
da de un deterioro en la eficacia de dichas instituciones.
Cuando actores politicos poderosos dejan de considerar
legitimas instituciones como los tribunales constitucio-
nales o los parlamentos, las instrumentalizan con fines
partidistas y desatienden las normas democrdticas esta-
blecidas, la fachada institucional puede mantenerse. En
la prictica, sin embargo, estos érganos se vuelven cada
vez menos capaces de cumplir sus funciones esenciales.
Mis alld de la retdrica populista, la evidencia muestra que
ni la concentracién del poder ni la postura antiélites con-
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ducen a una persecucién mds eficaz del abuso de poder.
Por el contrario, la 16gica de gobierno de las administra-
ciones populistas-autoritarias, que es a menudo presenta-
da como una lucha defensiva contra élites supuestamen-
te corruptas que aun “manejan los hilos”, alimenta la po-
larizacién y asegura el poder al presentar
a opositores y criticos como enemigos del
Estado. Al mismo tiempo, el desmantela-
miento de los mecanismos de control difi-
culta la persecucién de conductas indebi-
das y debilita la transparencia y la rendi-
cién de cuentas.

Un ejemplo particularmente llamati-
vo de la brecha entre la retérica y la reali-

en Eslovaquia. El gobierno del primer mi- prdctica.
nistro Robert Fico y su partido recortaron

la autoridad de los organismos anticorrup-

cién que previamente habian investigado a Fico y procesa-
do a sus aliados. Las enmiendas legislativas redujeron la
proteccién de los denunciantes, disminuyeron las sancio-
nes por abuso de poder, acortaron los plazos de prescrip-
ci6én para los delitos financieros y suprimieron la Fiscalia

Especial. Estos cambios se adoptaron mediante procedi-

Se estd ampliando la
brecha entre la preferencia
de la ciudadania por la
democracia como la forma
de gobierno mds atractiva
Y Su satisfaccion con su
dad surgié durante el periodo de revision  funcionamiento en la

mientos acelerados fuera del proceso legislativo ordina-
rio, dejando escaso margen para el debate o la consulta.
El gobierno también disolvi6 la unidad nacional de poli-
cfa criminal encargada de investigar la corrupcién y el te-
rrorismo, que anteriormente habia tramitado casos rela-
cionados con Fico. Muchas de estas
medidas tuvieron consecuencias in-
mediatas para los procesos en curso
contra politicos del partido Smer de
Fico, quienes ahora probablemente
evitardn ser procesados.

En este contexto, la disminucién
del apoyo publico a la democracia no
resulta sorprendente. Desde princi-
pios de la década de 2010, el apoyo
ha caido en promedio 0,37 puntos
en los 54 paises clasificados como
democracias tanto en el BTT 2016
como en el BTT 2026. Seguin los informes por pais, esto no
indica en la mayoria de los casos un rechazo general de los
principios fundamentales de la democracia. Més bien, se
estd ampliando la brecha entre la preferencia de la ciuda-
dania por la democracia como la forma de gobierno mds
atractiva y su satisfaccién con su funcionamiento en la

Los efectos de la concentracion del poder: menor aceptacion
y menor desempeio de las instituciones democraticas

Mauricio Polonia India Bulgaria Panama Eslovaquia Coreadel Sur
10 10 10) 10
7 7 7 7 i 7
i
T\“:‘" \\\" l;‘ ;\:‘:\E _‘j w::: \ :‘" S “_," \\\‘ Eb\ “ :\' ;\\ \:ts,“‘“ ;\\ < ‘ S \ ", k_\”‘ S '© \\\ o “\ :\
Filipinas Hungria Montenegro Honduras Meéxico Peru

7 7 7
6
5 5 5

S
S >

7 7 7
5 5
II Ii
o g \‘",‘ 1 , ‘7‘\;,\\: 7:‘\.,__\.: {S; o \?}1

Il Compromisocon
las instituciones
democraticas,
BT12026

Il Desempeiiode
las instituciones
democréticas,
BTI 2026

7 7
5

s

Se muestran todas las democracias que han registrado una caida de 2 o mas puntos en el indicador «Compromiso con las instituciones democraticas» desde el BTI de 2016.
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practica. La confianza en instituciones democrdticas clave,
como los partidos politicos, los gobiernos, los parlamen-
tos y el poder judicial, se ha erosionado en muchos pai-
ses. Un apoyo normativo persistentemente alto a la de-
mocracia, combinado con una confianza decreciente en
sus instituciones, apunta menos a un rechazo del orden
democrdtico que a una profunda crisis de legitimidad en
su funcionamiento prictico. La creciente distancia entre
los ideales democrdticos y su desempefio genera espacio
para actores que afirman defender una “verdadera demo-
cracia” frente a un sistema supuestamente “averiado”. En
este contexto, las instituciones democraticas son cada vez
mds obstaculizadas, socavadas o abiertamente desacre-
ditadas por fuerzas antidemocrdticas. Los actores popu-
listas pueden apelar a las aspiraciones democriticas de
la ciudadanfia al tiempo que socavan las instituciones li-
berales reinterpretindolas e instrumentalizdndolas para
sus propios fines.

Esta configuracién forma parte del complejo conjunto
de desafios a los que se enfrentan los gobiernos prodemo-
craticos cuando surge una oportunidad de renovacién tras
una fase mds autoritaria. La gestién de actores antidemo-
craticos con capacidad de veto se ha convertido en el dm-
bito de construccién de consensos mds afectado en la ul-
tima década. Desde el BT 2016, la puntuacién media glo-
bal ha descendido en 0,82 puntos en total, incluyendo una
caida adicional de 0,15 puntos desde el BTT 2024. En 27
paises, los gobiernos son ahora menos capaces que hace
dos afnos de contener la influencia de poderosas fuerzas
antidemocrdticas. Parte de este retroceso refleja el crecien-
te namero de Estados gobernados de forma autocrdtica,
como ilustran los recientes y especialmente pronunciados
retrocesos en Nigeria y Suddn. Alli donde los propios ac-
tores antidemocrdticos ostentan el poder, la cuestién de si
integrarlos en los procesos de reforma o marginarlos para
evitar bloqueos pierde relevancia.

Al mismo tiempo, un nimero creciente de gobiernos
elegidos democraticamente estd alejindose de las normas
y procedimientos democrdticos. La influencia de actores
con inclinaciones antidemocrdticas se ha expandido en
paises que van desde Colombia e Indonesia hasta Ruma-
nia y Corea del Sur. Muchos de los retrocesos se han pro-
ducido en Estados que anteriormente se situaban entre los
de mejor desempefio (de 8 a 10 puntos), donde los gobier-
nos habfan logrado hasta hace poco contener o cooptar a
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las fuerzas de oposicién y asi evitar bloqueos en las refor-
mas. En el BTT 2016, 35 gobiernos lo consiguieron; en el
BTI 2026, esa cifra se redujo a 29. Un factor clave detrds
de este cambio es el auge de nuevos partidos y movimien-
tos que promueven una concepcién predominantemente
mayoritaria de la democracia y, en algunos casos, cuestio-
nan abiertamente los mecanismos de control y equilibrio,
la separacién de poderes y los derechos de las minorfas, in-
cluso antes de acceder al gobierno. A través de una retérica
confrontativa y un estilo politico que personaliza la culpay
sefala a los responsables de la toma de decisiones, inten-
sifican la presién sobre los partidos tradicionales, muchos
de los cuales atn carecen de estrategias convincentes para
afrontar estos desafios.

Coémo la erosion democradtica y la represion se
refuerzan mutuamente

En el contexto de amplias restricciones a la libertad de reu-
nién, de expresién y de prensa durante la tiltima década, el
nivel sostenido de actividad de protesta resulta llamativo.
Segun el Global Protest Tracker del Carnegie Endowment
for International Peace, solo en 2024 tuvieron lugar 160
protestas antigubernamentales en todo el mundo. Estas
se produjeron tanto en autocracias como en democracias
y estuvieron dirigidas contra la manipulacién electoral, la
corrupcién y la mala gestion, las dificultades econémicas,
la legislacién restrictiva sobre las ONG y el desmantela-
miento de los mecanismos de control democrético. El des-
contento publico sigue siendo elevado en medio de multi-
ples crisis y de una percepcién generalizada de que los go-
biernos rara vez priorizan el bienestar de sus ciudadanos.

En muchos casos, especialmente en los dltimos afios,
los gobiernos han respondido a las protestas masivas con
un aumento de la represién y una intensificacién de las
respuestas violentas. La erosién democrdtica y la represion
se retroalimentan asi mutuamente. Las protestas antigu-
bernamentales no siempre conducen a la dimisién de los
gobernantes, como se ha visto en Bangladesh, Nepal o Sri
Lanka. Tampoco implican automdticamente un cambio de
régimen democrdtico. Sin embargo, en numerosos casos,
los periodos de autocratizacién han ido seguidos de ven-
tanas de oportunidad para transformaciones politicas mds
profundas —aunque estas aperturas sean fragiles y estén
lejos de garantizar cambios duraderos.
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La gobernanza orientada al consenso
esta en declive

El deterioro de la calidad democritica y el debilitamien-
to del desempefio de la gobernanza se refuerzan mutua-
mente. A medida que la toma de decisiones politicas se
concentra cada vez mds —a menudo en un reducido cir-
culo de élites politicas y econémicas en torno al jefe de
gobierno- la gobernanza se vuelve menos inclusiva. Los
sistemas autoritarios o menos democrdticos no solo mar-
ginan la construccién de consensos; al limitar el debate
sobre alternativas de politica y objetivos sociales, también
restringen la capacidad de los gobiernos para aprender,
adaptarse y orientar sus politicas hacia el bien comun. All{
donde la supervisién es débil o inexistente, los gobiernos
pueden afianzar un statu quo que favorece el enriqueci-
miento de élites corruptas o redes partidarias y canaliza
los recursos publicos en beneficio de unos pocos. Al mis-
mo tiempo, numerosas democracias resilientes y varios
paises con avances democriticos muestran la dindmica
opuesta. A través de una gobernanza inclusiva y respon-
sable, amplfan el margen para la eficiencia, la capacidad
estratégica, la construccién de consensos y la cooperacién
internacional.

Pérdidas de eficiencia por la concentracion
del poder

Las tendencias recientes confirman la estrecha relacién
entre la eficiencia de la gobernanza y el nivel de trans-
formacién politica. En el BTT 2026, siete de los nueve go-
biernos que mejoraron significativamente la eficiencia, la

Politicas anticorrupcion débiles en 108 paises

Politicas
anticorrupcion

enlas
democracias
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coordinacién y la transparencia de su gobernanza en los
dltimos dos afios aumentando su puntuacién en eficien-
cia de recursos en al menos 0,5 puntos, también avanza-
ron en la transformacién politica. Bangladesh, bajo el go-
bierno interino del premio Nobel de la Paz Muhammad
Yunus, y Polonia, bajo el gobierno liberal de Donald Tusk,
por ejemplo, impulsaron reformas para fortalecer la perse-
cucién de la corrupcién y el abuso de poder, asi como para
despolitizar y profesionalizar la administracién pablica.

Por el contrario, los déficits de eficiencia de los siste-
mas autoritarios son mds evidentes en la politica antico-
rrupcién, que vuelve a ser la dimensién de gobernanza
peor valorada. Solo 29 gobiernos han establecido meca-
nismos integrales de integridad que funcionan bien o al
menos de manera adecuada (de 10 a 6 puntos). Entre ellos,
solo cinco son autocracias: Singapur, los Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Qatar y Ruanda. En mds de 100 paises,
dos tercios de los cuales estdn bajo liderazgo autocratico,
la corrupcién se aborda de manera insuficiente o no se
aborda en absoluto.

Este patrén pone de relieve una promesa incumplida
que con frecuencia sustenta las narrativas autocraticas: la
supuesta mayor eficiencia derivada de un poder centrali-
zado. Nayib Bukele en El Salvador, Aleksandar Vuci¢ en
Serbia y Recep Tayyip Erdogan en Turquia ganaron elec-
ciones con plataformas anti-establishment que prometian
desmantelar redes corruptas y gobernar de forma mds efi-
caz. En la prictica, han reforzado el control del poder eje-
cutivo, debilitado los 6rganos de supervisién y construido
sistemas clientelares que recompensan a los leales y faci-
litan el enriquecimiento con motivaciones politicas. Estos
casos muestran que la concentracién del poder y la rapi-

Politicas
anticorrupcion
enlas
autocracias
@ Muy bien (10 a 8 puntos)
@ Bien (7-6 puntos)
@ Débil (5-4 puntos)
@ Muy débil (3-1 puntos)



dez en la toma de decisiones no se traducen automatica-
mente en mejores resultados de gobernanza.

Las pérdidas de eficiencia vinculadas a la concentra-
ci6én del poder también son visibles en la gestién de recur-
sos y la coordinacién de politicas, aunque de forma menos
marcada que en la politica anticorrupcién. De los 14 indi-
cadores de gobernanza del BTI, la eficiencia en el uso de
recursos y la coordinacién de politicas presentan las me-
nores diferencias entre democracias y autocracias, aunque
la brecha media sigue siendo de 1,87 y 1,60 puntos respec-
tivamente en la escala de 10 puntos del BTT. Parte de la ex-
plicacién es que una gestién jerdrquica rigida, comun en
muchas autocracias, puede generar be-
neficios de coordinacién a corto plazo.
Ruanda y Arabia Saudi (7 puntos cada
uno) muestran cémo estructuras jerar-
quicas estrictas pueden evitar bloqueos
institucionales y objetivos de politica
contradictorios; problemas que han di-
ficultado la coordinacién en democra-
cias defectuosas como Bolivia, Colom-
bia y Filipinas (-2 puntos cada una) en
o tiltimos afios. general.
os ultimos afios

Sin embargo, mantener estas jerar-
quias centralizadas requiere apoyos leales en puestos cla-
ve. Esto fomenta sistemas administrativos en los que el
clientelismo y la lealtad priman sobre el mérito. Las con-
secuencias para el uso eficiente de los recursos suelen ser
negativas.

La divergencia entre la capacidad de coordinacién y la
gestion de recursos es especialmente pronunciada en las
autocracias. Bangladesh, Jordania, Niger y Tunez ilustran
cémo el control centralizado facilita el despilfarro. Los
cuatro paises obtienen seis puntos en coordinacién de po-
liticas, lo que los posiciona por encima de la media global,
pero solo cuatro puntos en el uso eficiente de los recursos,
por debajo de la media. En Bangladesh, funcionarios per-
cibidos como cercanos a la oposicién fueron reasignados
como “oficiales en servicio especial”, manteniendo sala-
rios completos sin responsabilidades. En Jordania, los vin-
culos familiares suelen pesar mds que las cualificaciones
en los nombramientos publicos. En Niger, las conexiones
personales con quienes estdn en el poder determinan el
acceso a cargos publicos. En Tunez, puestos clave en el po-
der judicial y la administracién permanecen vacantes o se
cubren solo tras largos retrasos. La limitada transparencia
en el gasto publico facilita ademds la existencia de fondos
extrapresupuestarios y la malversacién.

En la mayoria de las
autocracias, asegurar el
poder y mantener redes
clientelares prevalece
sobre el uso eficiente de
los recursos puiblicos y
su orientacion al interés
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En general, la coordinacién de politicas figura entre los
indicadores de eficiencia mejor valorados en el 80% de las
autocracias y, en casi la mitad de estos casos, es el aspec-
to con mayor puntuacién, o simplemente el menos débil.
Sin embargo, 38 de las 77 autocracias no superan los cua-
tro puntos en ninguno de los tres indicadores de eficien-
cia: uso de recursos, coordinacién de politicas y politica
anticorrupcién. Entre las democracias, solo cinco gobier-
nos (Bolivia, Kenia, Libano, Nepal y Sierra Leona) se en-
cuentran en esta situacién.

Esta distribucién sefiala una prioridad clara en la go-
bernanza autoritaria: el control y la preservacién del poder.
Aunque la autoridad centralizada puede fa-
cilitar la coordinacién, rara vez genera me-
joras verdaderas en la asignacién de recur-
sos o en medidas anticorrupcién eficaces
que respalden un desarrollo social mis am-
plio. En consecuencia, solo cuatro de las 77
autocracias (Singapur, los Emiratos Arabes
Unidos, Qatar y Ruanda) superan la media
global de las 60 democracias en eficiencia
de recursos, mientras que otras cuatro (Be-
nin, China, Costa de Marfil y Arabia Saudi)
apenas la igualan.

Estos hallazgos deberian moderar el atractivo —incluso
en partes de Europa— de la idea de que un poder ejecuti-
vo més fuerte y menos limitado puede ofrecer una mayor
eficiencia mediante un “gobierno decisivo”. En la prictica,
los 20 paises con mejor desempefio en eficiencia de re-
cursos son casi exclusivamente democracias. Su éxito no
radica en eludir los mecanismos de control y equilibrio,
sino en alcanzar compromisos viables —a menudo dentro
de coaliciones complejas—y en construir administraciones
publicas basadas en el mérito, una coordinacién de poli-
ticas coherente y una gestién de recursos transparente y
responsable.

Preservacion del poder por encima del bien comun

En la mayoria de las autocracias, asegurar el poder y man-
tener redes clientelares prevalece sobre el uso eficiente de
los recursos publicos y su orientacién al interés general.
Esta prioridad también se refleja en el desempefio de las
funciones fundamentales del Estado: desde garantizar la
paz y la seguridad mediante el monopolio estatal del uso
de la fuerza hasta proporcionar infraestructuras esencia-
les como agua, saneamiento, electricidad y transporte a
través de sistemas administrativos funcionales.
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Estas dos dimensiones de la capacidad estatal han evo-
lucionado en direcciones distintas en los tltimos afios. En
los paises gobernados democraticamente sin interrupcio-
nes, el monopolio estatal de la fuerza se ha mantenido
estable. En las autocracias, por el contrario, se ha expan-
dido ligeramente. Entre los factores clave
durante el perfodo de revisién se encuen-
tran Azerbaiydn, que restableci el con-
trol territorial total tras recuperar Nagor-
no-Karabaj y después de la retirada de las
tropas rusas; Kirguistdn, donde los servi-
cios de seguridad reprimieron el crimen
organizado al tiempo que reforzaban su
capacidad represiva; y Siria, donde los
nuevos gobernantes islamistas de Hay’at
Tahrir al-Sham consolidaron el control
sobre territorios adicionales e integraron .

autocracias.
milicias armadas en el ejército nacional.

Los servicios publicos cuentan una
historia diferente. En los regimenes que han sido autocra-
ticos de forma ininterrumpida, su calidad ha disminuido
de forma notable en la dltima década, con una caifda de
0,42 puntos. La tendencia a largo plazo sigue siendo nega-
tiva, aunque el BTI 2026 registra un ligero repunte global
tras sucesivas rebajas durante los afios de la pandemia.
Irak, bajo el primer ministro Mohammed Shia’ al-Sudani,
por ejemplo, mejoré la administracién tributaria y la in-
fraestructura tras un periodo de estabilizacién. Sin embar-
go, en términos generales, la gobernanza autoritaria tien-
de a priorizar el fortalecimiento del monopolio estatal de
la fuerza mientras descuida los servicios publicos bdsicos,
que obtienen dos puntos menos en la escala de 10 puntos
del BTI que en las democracias.

Incluso en las democracias gobernadas sin interrup-
ciones, los servicios publicos y la infraestructura han em-
peorado en la dltima década, con una disminucién media
de 0,41 puntos, similar a la observada en las autocracias.
Es importante destacar que esta tendencia estd impulsada
en gran medida por paises como Hungria, Libano, Méxi-
co y Namibia, todos los cuales también han experimen-
tado retrocesos significativos en la transformacién politi-
ca. Hungrfa ilustra esta dindmica de forma especialmente
clara. El gobierno de Fidesz ha seguido una agenda es-
tricta de centralizacién, reduciendo de manera progre-
siva la autoridad reguladora de los gobiernos regionales
y locales. Esto refleja esfuerzos mds amplios por exten-
der el control politico a casi todos los dmbitos de la vida
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publica, con consecuencias negativas para la sanidad, la
educacién y el acceso a los servicios sociales. La asigna-
cién de recursos también se ha politizado, con fondos re-
cortados o retenidos repetidamente a municipios gober-
nados por la oposicién. Como resultado, la calidad de las
estructuras administrativas bésicas ha
descendido a siete puntos, por debajo
de la media de los Estados gobernados
democriticamente.

En este contexto, resulta aun mads
destacable que 12 gobiernos hayan lo-
grado en la tltima década —incluyendo
durante la pandemia de COVID-19-
mantener un nivel excelente (10 pun-
tos) en servicios publicos y capacidad
administrativa. Estonia, Letonia y Li-
tuania, junto con Eslovaquia y Eslove-
nia, asf como Chile y Uruguay, Corea
del Sur y Taiwdn, y las tres autocracias
Qatar, Singapur y los Emiratos Arabes Unidos, han sos-
tenido sistemas administrativos diferenciados capaces de
proporcionar servicios publicos esenciales en todo el terri-
torio nacional.

Capacidad de direccion bajo crecientes
restricciones

En las ultimas dos décadas, las restricciones estructurales
que enfrentan los gobiernos en el disefio e implementa-
cién de politicas publicas se han intensificado. La pobreza
profundamente arraigada, los importantes déficits de in-
fraestructura y los sistemas educativos débiles siguen obs-
taculizando una accién estatal eficaz. Estas presiones se
ven agravadas por las consecuencias aceleradas del cam-
bio climdtico: la reduccién de tierras cultivables, el aumen-
to de la escasez de agua y la mayor frecuencia e intensidad
de los desastres naturales.

Las responsabilidades publicas fundamentales siguen
estando insuficientemente financiadas en muchos paises
del Sur Global, a menudo debido a elevados niveles de
endeudamiento o a recortes significativos en la ayuda al
desarrollo. Los gobiernos estdn sometidos a una presién
creciente para cerrar las brechas fiscales mediante mayor
endeudamiento, aumentos de impuestos o recortes del
gasto. Estas medidas pueden intensificar las tensiones po-
liticas, especialmente cuando se reducen subsidios o pro-
gramas sociales. Como resultado, la capacidad de direc-



cién politica opera dentro de mirgenes cada vez mds es-
trechos. Una vez mds, el BTI 2026 clasifica a casi un tercio
de los paises evaluados como enfrentando restricciones
estructurales severas (de 8 a 10 puntos).

En este contexto, resulta especialmente destacable que
los gobiernos de Gambia, Guatemala, Lesoto y Siria, que
operan en condiciones excepcionalmente dificiles, hayan
fortalecido significativamente su capacidad de direccién
politica en los dltimos dos afios. Se encuentran entre los
nueve gobiernos a los que el BTI 2026 atribuye avances
claros en priorizacién, implementacién y aprendizaje de
politicas.

A pesar de sus desventajas geograficas y su elevada car-
ga de deuda, Gambia se distingui6 por desarrollar una es-
trategia integral con apoyo externo y elementos participa-
tivos, incluyendo mecanismos reforzados de evaluacién
y seguimiento. El gobierno de Guatemala, que impulsa
una agenda socialmente inclusiva centrada en la educa-
cién, la infraestructura y la lucha contra la pobreza y la co-
rrupcién, enfrenta restricciones fiscales y resistencia po-
litica. No obstante, su enfoque adaptativo se ve reforzado
por consultas que incorporan conocimientos tanto loca-
les como externos. Lesoto sigue enfrentando problemas
de ineficiencia y corrupcién, pero ha implementado, entre
otras iniciativas, un ambicioso programa de formacién. Si-
ria registré el mayor aumento en la capacidad de direccién
politica tras la caida del régimen de Assad. El nuevo lide-
razgo evit6 la fragmentacién al distanciarse, tanto a nivel
interno como internacional, del yihadismo global, presen-
tdndose como una fuerza islamista pero nacionalista y ga-
rantizando a las minorias el respeto de sus derechos y for-
mas de vida. Enfrentado a profundos desafios socioeco-
némicos y de seguridad, ahora se enfrenta a la prueba de
sostener este enfoque pragmitico e integrador.

En conjunto, 50 gobiernos mejoraron su capacidad de
direccién en al menos una de las tres dimensiones (prio-
rizacién, implementacién o aprendizaje de politicas) en
los tltimos dos afios. En cambio, 36 gobiernos, entre ellos
un numero significativo de democracias latinoamericanas
desestabilizadas, experimentaron retrocesos. Por primera
vez, los aspectos internos de gestién de la capacidad de di-
reccién politica superan a las cualidades de construccién
de consenso en el promedio global.

Por un lado, este cambio puede indicar que muchos
gobiernos, respondiendo a lo que se percibe ampliamente
como una policrisis marcada por la inestabilidad y la in-
certidumbre, estin concentrdndose mds en las funciones
centrales de gestién de politicas, otorgando menor impor-

Larepresion frente a la resistencia

tancia a los elementos inclusivos de la buena gobernanza.
Por otro lado, sin embargo, la mejora en la capacidad de
direccién no debe sobreestimarse. A comienzos de la dé-
cada, el 35% de los gobiernos evaluados no lograba imple-
mentar de manera efectiva la mayorfa o la totalidad de sus
prioridades declaradas (de 1 a 4 puntos). Esa proporcién
aumenté al 44% en el BTT 2024 y solo ha descendido lige-
ramente hasta un todavia elevado 42%. En muchos pai-
ses, la definicién de prioridades no se traduce en planes
operativos coherentes, la implementacién sigue siendo in-
consistente y la capacidad de los gobiernos para aprender
y adaptarse continda siendo limitada.

Erosion del consenso sobre los objetivos

En un ndmero creciente de paises, la direccién politica se
orienta cada vez menos —o ya no se orienta en absoluto—
hacia los referentes normativos de la democracia y la eco-
nomia de mercado. Desde mediados de la década de 2010,
el nivel de consenso sobre los objetivos entre los lideres
politicos, segiin la medicién del BTI, ha disminuido de
forma constante. Esta tendencia estd impulsada en parte
por el aumento de regimenes autocraticos que rechazan
abiertamente y combaten el modelo democritico. Sin em-
bargo, este cambio no se limita a las autocracias. Incluso
entre los 50 pafses que han sido gobernados democrati-
camente sin interrupciones desde el BTT 2016, el consen-
so de las élites se ha erosionado de manera significativa,
pasando de un promedio de 8,18 puntos en el BTT 2016 a
7,68 puntos en la actualidad.

Cinco democracias lograron revertir esta tendencia en
el BTI 2026, ya sea fortaleciendo el consenso, como en
Brasil y Polonia, o consolidando un consenso ya sélido,
como en Butdn, Malasia y Ucrania. A ellas se suman Gua-
temala y Siria, donde la renovacién politica ha generado
expectativas de un nuevo comienzo. En contraste, 30 pai-
ses registraron nuevas cafdas en el consenso de las élites,
en la mayoria de los casos prolongando una tendencia des-
cendente ya existente. Entre ellos se encuentran 22 auto-
cracias, donde las puntuaciones mds bajas reflejan un re-
chazo cada vez mds unificado de la democracia y la econo-
mia de mercado como objetivos de transformacién. Este
grupo incluye a China, donde bajo Xi Jinping los elemen-
tos orientados al mercado estdn siendo sometidos con ma-
yor firmeza al control estatal.

La erosién del consenso estd vinculada en parte a la
disminucién de la capacidad de resolucién de problemas
atribuida a la democracia y a la economia de mercado. En
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la tiltima década, en los 50 paises democréticos continuos,
tanto el desempefio institucional como los niveles de de-
sarrollo socioeconémico se han debilitado. El bloqueo ins-
titucional, la gestién ineficaz de crisis y el aumento de la
desigualdad han contribuido a esta tendencia. Las narra-
tivas autoritarias explotan estas debilidades cuestionando
la funcionalidad de los sistemas democréticos y de mer-
cado, promoviendo un capitalismo dominado por el Esta-
do como alternativa més eficiente y estable, y presentan-
do sus propios regimenes como ideolégicamente flexibles
y respetuosos de la soberanfa nacional en la cooperacién
para el desarrollo.

Al mismo tiempo, el auge de fuerzas politicas popu-
listas y polarizadoras socava los fundamentos normativos
de la gobernanza democritica al cuestionar el pluralismo,
la apertura y los derechos de las minorias. A medida que
disminuye el compromiso con una legitimidad basada en
normas y procedimientos, los sistemas formalmente de-
mocréticos y orientados al mercado se vuelven cada vez
mds instrumentalizados. Cuando las élites politicas se
centran principalmente en conservar el poder y las élites
econdmicas se inclinan hacia arreglos clientelares u oli-
girquicos, el consenso entre los actores clave se erosiona
aun més.

Tanto las democracias disfuncionales como las pola-
rizadas debilitan el consenso entre los actores, no porque
desaparezcan los compromisos formales con la democra-
cia y la economia de mercado, sino porque las fricciones
institucionales, las conductas politicas orientadas al bene-
ficio propio y una adhesién meramente procedimental a

las reglas democrdticas socavan tanto la eficacia como la
credibilidad.

En Per, la disfuncionalidad se deriva de la inestabili-
dad politica crénica, los escdndalos de corrupcién y la obs-
truccién legislativa, todos ellos factores que han debilitado
la capacidad del Estado para adoptar e implementar politi-
cas a largo plazo. El parlamento ha defendido sus propias
prerrogativas, se ha distanciado de las preocupaciones so-
ciales mds urgentes y ha contribuido a una creciente bre-
cha entre la politica y la sociedad civil.

En Rumania, la polarizacién alcanzé su punto dlgido
en noviembre de 2024 con la anulacién de las elecciones
presidenciales por parte del Tribunal Constitucional. Aun-
que las acusaciones de injerencia rusa parecian plausibles,
la Comisién de Venecia concluy6 que las pruebas y el ni-
vel de transparencia eran insuficientes para justificar una
decisién de tal alcance. La controversia erosioné ain mds
la legitimidad politica, impulsé el ascenso de fuerzas an-
tisistema y profundizé la polarizacién en la sociedad civil,
donde los actores o bien se alinean con las narrativas gu-
bernamentales o enfrentan la marginacién.

Estos casos ilustran cémo la erosién del consenso de-
mocrético reduce la disposicién a involucrar a la sociedad
civil en la formulacién de politicas. En entornos disfun-
cionales o polarizados, la gobernanza receptiva, el didlo-
go abierto y la consulta publica pierden peso. Los llama-
mientos populistas y antipluralistas al “pueblo”, combina-
dos con acuerdos clientelares entre bastidores, sustituyen
los esfuerzos por representar los intereses diversos de una
sociedad heterogénea.

A medida que el consenso se debilita, la consulta disminuye

Turquia 2@ @ 5
El Salvador 4 @ —
Serbia 4 @ =
Meéxico 4 @Quu—
Namibia 4 GPu—
Eslovaquia 5 - ( —
India 5 @»
Rumania 5 @
Argentina 5 @
Brasil 6 @ )
Sudafrica @&

@ Consulta publica, BTI1 2026 ®» Consulta publica, BTI 2016

Evolucién de la participacién de la sociedad civil en paises en los que se esta produciendo una erosion del consenso de las élites en torno a los objetivos.
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La consulta publica se mantiene en un nivel bajo en
el BTI 2026 y, después de la politica anticorrupcién, ocu-
pa el segundo lugar entre los indicadores de gobernanza
mds débiles. El declive paralelo de la consulta con la socie-
dad civil y del consenso entre los actores democraticos se
hace evidente al examinar las tendencias de participacién
en paises que, en el BTT 2016, todavia mostraban un apoyo
casi undnime de las élites a la democracia y a la economia
de mercado (8 0 9 puntos), pero que desde entonces han
experimentado disputas mds intensas sobre los objetivos
de desarrollo social (7 puntos o menos). Con la excepcién
de Sudafrica, donde el desacuerdo se concentra mas en el
dmbito econémico, la participacién de la sociedad civil ha
disminuido en todos estos casos. La ten-
dencia ha sido especialmente pronuncia-
da en la India bajo el nacionalismo hinda
y en la altamente polarizada Eslovaquia,
asf como en El Salvador, Serbia y Turquia,
que en los dltimos afios han derivado ha-
cia formas de gobierno autocriticas.

Al limitar la consulta pablica, los acto-
res politicos renuncian a una herramien-
ta poderosa para mejorar la formulacién
de politicas. El conocimiento especifico y
descentralizado de los actores de la sociedad civil y otros
grupos de interés puede servir como un correctivo funda-
mental frente a agendas de reforma disefiadas de manera
centralizada y aplicadas de arriba hacia abajo. En muchos
contextos, existen socios activos y cooperativos, pero estdn
insuficientemente implicados. En los 50 paises goberna-
dos democrdticamente sin interrupciones, la fortaleza, la
orientacién cooperativa y la capacidad organizativa de los
actores de la sociedad civil se han mantenido estables du-
rante la Gltima década. Mientras que los sistemas de par-
tidos han ido perdiendo representatividad y arraigo social,
los grupos de interés han conservado un papel fuerte y
constructivo. Con una puntuacién media actual de siete
puntos, abordan el conjunto de las principales preocupa-
ciones sociales y, por lo general, cooperan entre si, aunque
algunos grupos ocupen posiciones mds dominantes.

La capacidad de autoorganizacién dentro de la sociedad
civil, junto con las actividades de creacién de redes y de ge-
neracién de confianza recogidas por el BTT en el indicador
de capital social, también se ha mantenido sélida. El gran
numero de grupos y asociaciones auténomos y autoorga-
nizados suele proporcionar apoyo social a nivel local me-
diante iniciativas de autoayuda, especialmente alli donde
el Estado no estd dispuesto o no es capaz de actuar. Este

Un niimero creciente de
gobiernos muestra poca
disposicion a mitigar las
divisiones de cardcter étnico,
religioso, social o politico

Y, en algunos casos, las
intensifica activamente.
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papel se ha vuelto atin mds importante en un contexto de
disminucién de la ayuda al desarrollo y de reduccién de la
financiacién externa.

Aumento de la intensidad de los conflictos

A pesar de este potencial, la capacidad de la sociedad civil
para construir consensos sigue estando infrautilizada en
un numero creciente de paises. Esto ha contribuido a un
aumento significativo de la polarizacién y de la intensidad
de los conflictos en las dltimas dos décadas. Aunque las
guerras civiles y la violencia generalizada —desde Afganis-
tdn y Haiti hasta Etiopia y Suddn— dominan los titulares, el
numero de paises clasificados desde
2006 con una intensidad de conflicto
alta o muy alta (de 8 a 10 puntos) solo
ha aumentado ligeramente, pasando
de 14a17. Lo que ha cambiado de for-
ma mds notable es el fuerte descenso
de los entornos de bajo conflicto. El
numero de pafses con una intensidad
de conflicto baja o relativamente baja
(de 1 a 3 puntos) se ha reducido a la
mitad, pasando de 48 a 24. En su lu-
gar, mds sociedades y élites politicas estin marcadas por
una polarizacién creciente. La movilizacién confrontativa
se califica ahora como bastante alta o alta (de 4 a 7 puntos)
en casi dos tercios de todos los paises, frente a menos de
la mitad hace dos décadas.

El aumento de la intensidad de los conflictos no es
Unicamente el resultado de tensiones sociales crecientes,
como la competencia por recursos escasos o la creciente
influencia de doctrinas religiosas. La polarizacién politica
desempefia un papel igualmente importante. Un nimero
creciente de gobiernos muestra poca disposicién a mitigar
las divisiones de caricter étnico, religioso, social o politico
y, en algunos casos, las intensifica activamente. Hace vein-
te aflos, solo 44 de 118 gobiernos eran incapaces o no es-
taban dispuestos a evitar la escalada de los conflictos (de 4
a 5 puntos) o incluso la agravaban (de 1 a 3 puntos). En la
misma muestra de paises, esa cifra se ha aumentado has-
ta alcanzar 70.

Este desarrollo estd impulsado principalmente por el
endurecimiento autoritario, como en Myanmar y Nicara-
gua, por cambios de régimen hacia la autocracia, como en
Serbia y Turquia, y por tendencias autoritarias dentro de
democracias, como en Hungria y Eslovaquia. La correla-
cién entre el deterioro de la transformacién politica y el
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La gestidn de conflictos se deteriora, la intensidad de los conflictos aumenta

BTI 2006

Puntos BTI 2016
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Prevencion de
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BTI 200¢
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Numero de paises por rango de puntuacion. Solo se incluyen los 118 paises que han sido evaluados de forma continua desde el BTI de 2006.

debilitamiento de la gestién de conflictos es notable. En 28
de los 33 paises que experimentaron retrocesos en la trans-
formacién politica de mds de un punto en la dltima déca-
da, también se deterior la calidad de la gestién de conflic-
tos por parte de los actores politicos.

Aunque los casos exitosos de desescalada de conflictos
han sido escasos, paises como Botsuana, Costa Rica, Mon-
golia y Uruguay demuestran que sigue siendo posible una
trayectoria alternativa. A diferencia de vecinos mds pola-
rizados en sus respectivas regiones, han mantenido una
baja intensidad de conflicto junto con niveles de polariza-
cién solo moderados. En muchos casos, esta resiliencia ha
sido respaldada por politicas orientadas al consenso, un
fuerte compromiso de la sociedad civil y la expansién de
las politicas de bienestar social.

Represion interna, confrontacion externa

Los patrones politicos polarizantes que han alimentado el
aumento de la intensidad de los conflictos y debilitado su
gestién no se detienen en las fronteras nacionales. La 16-
gica de suma cero que domina la politica interna, evitan-
do el compromiso y respondiendo a la disidencia con re-
presion, se refleja cada vez mds en la politica exterior. Los
paises que han experimentado los mayores retrocesos en
la calidad democritica suelen ser también aquellos que
adoptan posturas mds confrontativas tanto a nivel interno
como internacional.

La cooperacién regional sigue siendo, en términos ge-
nerales, el indicador de gobernanza mejor valorado. Sin
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embargo, también es una de las dimensiones que més ha
retrocedido en las tiltimas dos décadas, con una caida me-
dia de mds de medio punto y las pérdidas mds pronuncia-
das en los dltimos afios. Tres tendencias en particular han
impulsado este desarrollo. En primer lugar, regimenes
fuertemente sancionados y poco cooperativos, como Afga-
nistdn y Venezuela, se han retraido atin mds hacia el ais-
lamiento regional. En segundo lugar, gobiernos como los
de Nicaragua, asf como Burkina Faso, Mali y Niger, se han
retirado de marcos regionales establecidos, manteniendo
solo una cooperacién limitada, ya sea dentro del Sistema
de la Integracién Centroamericana o entre ellos a través de
la Alianza de Estados del Sahel. En tercer lugar, antiguos
defensores de la integracién regional, como Argentina y
Eslovaquia, han reducido su implicacién en favor de ali-
neamientos mds bilaterales orientados hacia Estados Uni-
dos y Rusia, respectivamente, lo que ejerce una presién
adicional sobre las organizaciones regionales.

Al mismo tiempo, la disminucién de la credibilidad
como socios fiables y respetuosos de los tratados ha con-
tribuido a un entorno internacional mdis propenso al con-
flicto. En la tiltima década, Estados cada vez mds asertivos
como Bielorrusia y Rusia, regimenes militares en Mal{ y
Myanmar, y el régimen hut{ en Yemen han ignorado con
mayor frecuencia los acuerdos con organizaciones regio-
nales e internacionales. Incluso actores que anteriormen-
te eran cooperativos, como Hungrfa, México y Mozam-
bique, han experimentado una pérdida de credibilidad
internacional.
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Descenso mas rapido de la cooperacion internacional: BRICS y G20
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Solo se incluyen los 118 paises que han sido evaluados de forma continua desde el BTI de 2006.

Esta erosién de la confianza y de la disposicién a coo-
perar se extiende a algunos de los paises econémicamente
mds poderosos y politicamente mds influyentes evaluados
por el BTI, incluidos miembros del G20, de los BRICS o
de ambos. Aunque ambos grupos destacan la cooperacién
internacional reforzada como un objetivo central, solo In-
donesia y los Emiratos Arabes Unidos, entre los 15 Esta-
dos miembros analizados, han mantenido o mejorado los
altos niveles de credibilidad y cooperacién que mostraban
hace dos décadas.

Hace veinte afios, el nivel medio de credibilidad y fia-
bilidad entre estos 15 paises se situaba muy por encima
de la media global, al igual que su capacidad y disposicién
para cooperar. Hoy, estos autoproclamados defensores de
la cooperacién internacional se sitdan claramente por de-
bajo de la media global en ambos indicadores. Este cam-
bio pone en duda las perspectivas de un multilateralismo
constructivo y cooperativo.

A la luz del papel internacional cada vez mds disrupti-
vo de Estados Unidos, alcanzar consensos politicos y forjar
alianzas democrdticas duraderas serd ain mds dificil. El
orden internacional anteriormente basado en normas y en
el multilateralismo se ha visto profundamente debilitado
por la rivalidad entre grandes potencias y la instrumenta-
lizacién geopolitica de la interdependencia econémica. Ya
no ofrece un anclaje estable. En su lugar, la creciente frag-
mentacién geopolitica favorece a actores de caricter tran-
saccional y fomenta acciones unilaterales y arreglos bila-
terales ad hoc. Preservar o reconstruir marcos de coopera-
cién basados en el Estado de derecho, la soberania y reglas

fiables requerird diversificar dependencias y fortalecer la
autonomifa estratégica mediante la cooperacién funcional
entre socios de confianza.

Los resultados de gobernanza del BTI 2026 subrayan
una vez mis que un liderazgo capaz y responsable es esen-
cial no solo a nivel interno, sino también internacional. La
participacién mads activa de Brasil y Polonia en la politica
climdtica global y en la cooperacién regional ilustra este
punto. Del mismo modo que una gobernanza eficaz a ni-
vel nacional sustenta una politica participativa basada en
el Estado de derecho y un desarrollo econémico inclusi-
vo, también constituye un requisito previo para respuestas
cooperativas y pacificas a los desafios globales.

Desarrollo econémico inestable

La tendencia econémica global en el BTT 2026 apunta a
una recuperacién moderada. Sin embargo, esta mejora
debe interpretarse en el contexto de la abrupta policrisis
desencadenada por la pandemia de COVID-19 y la inva-
sién de Ucrania por parte de Rusia, que provocé fuertes
contracciones en casi todos los indicadores econémicos
del BTI. La actual recuperacién, mds visible en los datos
macroeconémicos, no implica automdticamente un avan-
ce hacia una economfia de mercado con arraigo social. Dos
factores explican esta brecha.

En primer lugar, el concepto de transformacién econé-
mica del BTI va mds alld de la estabilizacién macroeconé-
mica. Abarca dimensiones econémicas, sociales y ecolé-
gicas y evalia el grado de libertad y equidad dentro de los
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sistemas econémicos. Mientras que los principales indi-
cadores macroeconémicos muestran mejoras o al menos
estabilidad, se observan retrocesos en los dmbitos social y
ambiental. Cabe destacar que estos retrocesos suelen ser
mads pronunciados en los paises que han registrado avan-
ces en estabilidad monetaria, estabilidad fiscal y desempe-
fio econémico general.

En segundo lugar, problemas estructurales como la
desigualdad, el nepotismo y la exclusién econémica si-
guen profundamente arraigados en muchas regiones. En
numerosos casos, las politicas de austeridad introduci-
das para reforzar la resiliencia econémica han agravado
estos desafios, alimentando protestas impulsadas por las
dificultades econdmicas y las escasas perspectivas. Por lo
tanto, la estabilizacién macroeconémica a corto plazo no
equivale a una transformacién estructural.

Estabilizacion sin transformacion

Aunque la estabilidad monetaria y fiscal, junto con el des-
empefio econémico general, han mejorado moderada-
mente en muchos paises, lo que refleja la disminucién de
la inflacién, la consolidacién de la deuda y los ajustes de
precios, casi la mitad de los pafses evaluados atin no ha re-
cuperado el nivel de transformacién econémica registrado
en el BTT 2020 antes de la pandemia. Durante el periodo
de anilisis actual, 45 paises mejoraron sus puntuaciones
en estabilidad monetaria y fiscal, mientras que 22 experi-
mentaron retrocesos.

Argentina ofrece un ejemplo particularmente claro de
estabilizacién macroeconémica sin una reforma estruc-
tural mds profunda. Con una inflacién anual cercana al
200%, la devaluacién de la moneda se convirtié en un ins-

Recuperacion lenta

Paises cuyo estado de transformacién
economica supera el nivel registrado
antes de la crisis (> 0,10 puntos)

Paises cuyo estado de
transformacién econémica
volvié al nivel registrado
antes de la crisis

trumento central del gobierno de Milei, que asumié el po-
der a finales de 2023. El efecto fue inmediato: en el plazo
de un afio, la inflacién mensual descendié al 2,7%, frente
al 25,5% del afio anterior. Junto con las medidas fiscales
adoptadas, la devaluacién restablecié cierto grado de pre-
visibilidad, permitiendo a los actores econémicos ajustar-
se. En consecuencia, las puntuaciones de Argentina en es-
tabilidad monetaria y fiscal aumentaron de cuatro a siete
puntos durante el perfodo de revisién. Al mismo tiempo,
la magnitud de la intervencién puso de relieve la depen-
dencia institucional del banco central respecto del poder
ejecutivo y su limitada capacidad para frenar la inflacién
de forma auténoma.

Colombia presenta el caso opuesto. Registré el mayor
retroceso en estabilidad fiscal (-3). El gobierno de Petro
inicialmente no logré obtener el respaldo del Congreso
para sus ambiciosos planes de gasto social y posterior-
mente los implement6 mediante decreto. La creciente bre-
cha entre el gasto proyectado y unos ingresos fiscales in-
suficientes desencadend una crisis presupuestaria. La si-
tuacién fiscal de Colombia, ahora tensionada al méximo,
la sittia al nivel de Bielorrusia, Hungria y Senegal. Bolivia,
al igual que en el BTI 2024, perdié otros dos puntos en es-
tabilidad monetaria. El agotamiento de las reservas de gas,
que anteriormente representaban casi la mitad de las ex-
portaciones y una parte significativa de los ingresos esta-
tales, ha impulsado este continuo deterioro. En la tltima
década, el banco central dependié en gran medida de las
reservas en délares, que se agotaron casi por completo a
finales de 2023. El endeudamiento externo y la expansién
monetaria intensificaron las presiones inflacionarias.

En Asiay Oceanfa, la estabilidad monetaria y fiscal me-
joré durante el perfodo de revisién (+0,27 y +0,23 puntos).

Paises cuyo estado de transformacién
econdmica esta por debajo del nivel registrado
antes de la crisis (> 0,10 puntos)

La mitad de los paises se encuentran por debajo de los niveles registrados antes de la crisis en 2020 en lo que respecta al estado de la transformacién econémica
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India (+1), tradicionalmente caracterizada por un consu-
mo superior a la produccién y el consiguiente déficit por
cuenta corriente, se beneficié de unos ingresos por expor-
taciones inesperadamente altos y de ajustes fiscales. Otros
paises, como Sri Lanka (+2), Filipinas (+1) y Pakistan (+1),
combinaron medidas fiscales con présta-
mos de rescate externos. Aunque ambas
estrategias buscan estabilizar las finan-
zas publicas, la dependencia del endeu-
damiento externo introduce nuevas de-
pendencias y riesgos a largo plazo.

Sin embargo, a més largo plazo no se
observa una trayectoria sostenida de me-
jora en la estabilidad monetaria y fiscal. excepcional.
Desde 2016, los paises mencionados han
mostrado puntuaciones fluctuantes en
lugar de una mejora constante, lo que apunta a una depen-
dencia persistente de la financiacién externa o a sistemas
fiscales ineficientes. Una excepcién destacada es Filipinas
(9 puntos), cuyo banco central ha aplicado una estrategia
monetaria flexible alineada con la dindmica de la inflacién
y el crecimiento, respaldada por una gestién activa del tipo
de cambio y un control eficaz de la liquidez.

Fortaleza econdmica en distintos sistemas
politicos

Aunque la brecha media segun el tipo de régimen sigue
siendo notable, con 1,58 puntos, ningin otro indicador
econémico muestra una diferencia menor entre democra-
cias y autocracias que la fortaleza productiva, que refleja la
resiliencia del desempefio econémico general. En la clasi-
ficacién global del BTI 2026, Eslovenia es el tinico pais que
alcanza la puntuacién maxima de 10 puntos, lo que refleja
una estabilidad econémica excepcional. Un factor decisivo
fue la caida de la inflacién del 7,2% en 2023 al 2% en 2024,
lo que fortalecié el poder adquisitivo y generé condiciones
favorables para la inversién.

De los 24 paises que se sitiian en el rango mads alto (de
8 a 10 puntos), 20 son democracias. Sin embargo, seis au-
tocracias —Singapur, Vietnam, Qatar y los Emiratos Arabes
Unidos (todos con 9 puntos), asi como Kuwait y Arabia
Saudi (8 puntos cada uno)- también figuran entre los de
mejor desempeio. Los Estados del Golfo Arabe, en parti-
cular, siguen generando un crecimiento sostenido basado
en las exportaciones de petréleo. No obstante, los Emira-
tos Arabes Unidos han diversificado su base de ingresos,
con casi el 70% de los ingresos estatales procedentes aho-

En la clasificacién global
del BTI 2026, Eslovenia es
el tinico pais que alcanza
la puntuacién mdxima de
10 puntos, lo que refleja
una estabilidad econémica

Larepresion frente a la resistencia

ra de sectores no petroleros. El turismo y la construccién,
en particular, representan altos niveles de empleo. Arabia
Saudi, la mayor economia de la regién, estd impulsando
una mayor diversificacién a través de su estrategia Visién
2030 para reducir la dependencia de los voldtiles mercados
petroleros. El Fondo Monetario Interna-
cional prevé un crecimiento anual del 4%
al 5% en los préximos afios, lo que indica
una confianza internacional sostenida en
la trayectoria econémica del reino.

Nueve de los 24 paises con mejor des-
empeflo econdémico se encuentran en Eu-
ropa Central y Sudoriental, y todos son
democracias. Como resultado, la regién
alcanza una puntuacién media global de
7,71 puntos: 0,30 puntos por encima de
su media regional anterior.

Junto con Eslovenia, Polonia se sittia entre los paises
con mejor desempefio, con nueve puntos. En 2024, Polo-
nia registré un crecimiento econémico del 3%, impulsado
por un fuerte consumo interno, una elevada confianza de
los consumidores y una tasa de desempleo relativamen-
te baja, alrededor del 5%. En comparacién, el desempleo
en la Unién Europea se situé en torno al 6% entre 2023
y 2025. Al mismo tiempo, la guerra de agresién de Ru-
sia plantea desafios a largo plazo para Polonia en dmbitos
como la migracién, la seguridad, la energia y el comercio.

En Europa Oriental, el Cducaso y Asia Central, varios
paises han registrado mejoras econémicas vinculadas a la
guerra. Bielorrusia, a pesar de su economia en gran me-
dida controlada por el Estado, registré un crecimiento del
4% en 2024, impulsado por la expansién industrial.

Rusia, sometida a sanciones continuadas por parte de
la Unién Europea y Estados Unidos, ha intentado compen-
sarlas profundizando sus vinculos comerciales con China
y con paises del Sur Global, especialmente India y Asia
Central. Tras las pérdidas relacionadas con las sanciones
en el BTI 2024, esta reorientacién condujo a mejoras mo-
deradas en el desempefio econémico (+1). El crecimiento
en Armenia (+1), Georgia y Kirguistdn (+1) estd estrecha-
mente vinculado a la evolucién econémica de Rusia. Estos
paises se han beneficiado de los cambios derivados de las
sanciones mediante flujos migratorios, aumentos del capi-
tal humano y mayores oportunidades comerciales.

Moldavia sigue experimentando el impacto econémi-
co y politico de la guerra en Ucrania. Tras varios afios de
crecimiento sostenido del PIB antes del conflicto, la eco-
nomia se contrajo un 5,9% en 2022 en comparacién con el
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afio anterior. Sigue siendo incierto sila economia de Rusia
impulsada por la guerra, y los paises que se benefician in-
directamente de ella, podrd mantener la estabilidad a largo
plazo y evitar nuevas presiones inflacionarias.

La recuperacién moderada del desempefio econémi-
co general tras la recesién provocada por la pandemia ha
continuado. Cincuenta y cuatro economias han vuelto a
los niveles previos a la pandemia y 27 los han superado.
Sin embargo, mds del 40% de los paises evaluados atin no
ha recuperado los niveles de desempefio registrados en el
BTI 2020, incluidos Myanmar, debilitado por la mala ges-
tién econémica, y Ucrania, afectada por la guerra.

Entre la regulacion y la légica del poder

El objetivo de construir una economia de mercado social-
mente integrada y sostenible ya no es ampliamente com-
partido. En muchos paises, el retroceso democrdtico va
acompafiado de un debilitamiento del consenso econémi-
co. La frontera entre el Estado y el mercado se vuelve cada
vez mis difusa, no solo por el favoritismo y las violaciones
de las normas en contextos de regresién politica, sino tam-
bién por la captura sistemadtica de las instituciones publi-
cas por parte de poderosas élites econémicas. Lo que fi-
nalmente prevalece es la preservacién de un sistema clien-
telar corrupto que no permite una competencia libre ni
justa y que, en cambio, agrava precisamente las desigual-
dades estructurales y los patrones de exclusién.

El BTT evalta el marco regulatorio de la economia a
través de cinco indicadores econédmicos y sociales: organi-
zacién del mercado, politica de competencia, empresa pri-
vada, derechos de propiedad e igualdad de oportunidades.
En la dltima década no se han registrado mejoras globa-
les significativas en ninguna de estas dreas. En 58 de los
137 paises evaluados, los actores del mercado enfrentan
un trato regulatorio desigual y el sector informal desem-
pefia un papel importante. Este patrén es especialmente
pronunciado en Africa Occidental y Central, asi como en
Africa Austral y Oriental. Dentro de estas regiones, solo
Botsuana, Costa de Marfil, Ghana, Mauricio y Sudéfrica
presentan un desempefio supetrior a este nivel.

Sudéfrica, la mayor economia de Africa en términos
de PIB (2024: 401.000 millones de délares), sigue enfren-
tando los legados estructurales del periodo del apartheid.
Un reducido nimero de empresas domina amplios seg-
mentos de los sectores de medios de comunicacién, ban-
ca, seguros y minerfa. El sector privado cuenta con el apo-
yo del gobierno del Congreso Nacional Africano, incluso
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mediante asociaciones publico-privadas amplias. Al mis-
mo tiempo, la transparencia en el sistema bancario ha me-
jorado, con una persecucién mis eficaz de los delitos fi-
nancieros y el blanqueo de capitales. Tanto en la empresa
privada como en el sistema bancario, Sudéfrica gané un
punto. Sin embargo, ahora se sitiia al nivel de Albania,
Meéxico y Turquia, donde las salvaguardas legales para la
empresa privada y la supervisién bancaria siguen siendo
insuficientes.

Nigeria, a pesar de su considerable tamafio econémico
(PIB 2024: 252.000 millones de délares), no ha superado
los cinco puntos en el indicador de organizacién del mer-
cado desde 2008. El gobierno del presidente Bola Tinu-
bu ha introducido reformas como tipos de cambio flexi-
bles alineados con la oferta y la demanda del mercado.
No obstante, los procesos opacos de contratacién puiblicay
las practicas no transparentes en la concesién de licencias
muestran cémo las redes clientelares arraigadas siguen
distorsionando la competencia. Mds del 90% de la fuerza
laboral estd empleada en el sector informal. Este estanca-
miento prolongado, arraigado en estructuras clientelares,
no es exclusivo de Nigeria. Se observan patrones similares
en paises gobernados de forma autocrdtica como Benin,
Mali, Ruanda y Togo, asi como en la democrética Kenia.

La competencia desleal debilita el desemperio
econémico

Las redes clientelares suelen influir en la politica de com-
petencia, pero el panorama global sigue siendo mixto en
lo que respecta a la proteccién de una competencia justa
mediante una regulacién eficaz. En el BTT 2026, 72 pai-
ses realizan solo esfuerzos minimos para prevenir estruc-
turas monopolisticas, mientras que 65 han establecido al
menos formalmente y en gran medida aplicado marcos
antimonopolio.

Desde el BTT 2006, la puntuacién media global se ha
mantenido relativamente estable, fluctuando entre 5,28 y
5,42 y situdndose actualmente en 5,39. Solo 16 democra-
cias se encuentran en la mitad inferior del espectro (de 1
a 5 puntos). Entre ellas se incluyen democracias propen-
sas a la corrupcién con autoridades de competencia débil-
mente independientes, como Lesoto (3 puntos), Paraguay
(4 puntos) y Ghana (5 puntos); paises con una aplicacién
limitada del derecho de la competencia, como Jamaica y
Filipinas (5 puntos cada uno); y Estados en los que las em-
presas publicas dominan sectores clave, como Indonesia
(5 puntos).
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Por el contrario, solo 21 autocracias figuran entre los
paises que obtienen entre seis y 10 puntos. Singapur y Jor-
dania encabezan este grupo con 9 y 8 puntos respectiva-
mente. También se incluyen Qatar, los Emiratos Arabes
Unidos y Turquia (7 puntos cada uno). Aunque el marco
legal de Turquia refleja formalmente las normas antimo-
nopolio de la Unién Europea, sus autoridades de compe-
tencia operan bajo una considerable dependencia del pre-
sidente Erdogan. En China (7 puntos), la legislacién anti-
monopolio es aplicada por la Administracién Estatal para
la Regulacién del Mercado, que alinea sus actuaciones con
las prioridades del Partido Comunista Chino.

La distribucién de los tipos de régimen en estas catego-
rias pone de relieve la estrecha relacién entre las restriccio-
nes a las libertades politicas y la limitada equidad econé-
mica. Un total de 52 pafses se caracterizan por regimenes
econémicos no libres e injustos. Entre ellos, solo hay tres
democracias —Nepal, Sierra Leona y Timor Oriental. Re-
sulta especialmente llamativo que este grupo incluya gran-
des economias como Rusia y potencias regionales como
Egipto, Nigeria y Argelia. En 2024, Rusia ($2,17 billones
de délares), Egipto ($389.000 millones), Nigeria ($252.000
millones) y Argelia ($269.000 millones) ocupan posiciones
relativamente altas en términos de PIB. Sin embargo, es-
tas economias descansan sobre bases institucionales fragi-

les. Los sistemas regulatorios no libres e injustos debilitan
la resiliencia econémica y socavan la sostenibilidad a largo
plazo. En contraste, entre los 15 paises con una libertad y
equidad econémicas casi sin restricciones, Singapur es la
Unica autocracia.

En las democracias, los principios de competencia li-
bre y justa, derechos de propiedad seguros y la adquisicién
y uso legales de la propiedad estin consagrados constitu-
cionalmente. En las autocracias, las disposiciones legales
suelen existir formalmente, pero los instrumentos regula-
torios se aplican de forma selectiva para promover los in-
tereses del poder ejecutivo o beneficiar a sectores politica-
mente favorecidos —como se observa en China y Turquia.

La libre competencia y la seguridad de los derechos
de propiedad son pilares que se refuerzan mutuamente y
que sustentan el desarrollo econémico. Sin competencia,
la productividad se estanca; sin derechos de propiedad fia-
bles, el sector informal se expande. Por lo tanto, el desem-
pefio econémico no es una métrica aislada, sino el resulta-
do de arreglos institucionales coherentes y creibles.

E1 BTT 2026 establece un contraste claro en el desempe-
fio econémico entre los paises en los que la organizacién
del mercado y la seguridad juridica se refuerzan mutua-
mente y aquellos en los que no ocurre asi. En 25 paises,
exclusivamente autocracias como Laos, Pakistdn y Zimba-
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bue, los tres indicadores obtienen cuatro puntos o menos.
En cambio, 27 paises alcanzan siete puntos o mds en estas
medidas. Solo tres de ellos (Singapur, Qatar y los Emiratos
Arabes Unidos) son autocracias.

En muchas autocracias, existe poca o ninguna protec-
cién regulatoria de la competencia y de los derechos de
propiedad. Esto socava el funcionamiento basico de la eco-
nomia de mercado y genera incertidumbre que desincen-
tiva la inversién a largo plazo. El resultado es previsible:
menores niveles de inversién, un sector informal en ex-
pansién y la consolidacién de estructuras monopolisticas
dominadas por élites consolidadas.

Establecimiento desigual de reglas

Los marcos de politica basados en el modelo de una eco-
nomia de mercado con arraigo social tienden a promo-
ver una mayor igualdad de oportunidades. Sin embargo,
los patrones de discriminacién profundamente arraigados
cambian lentamente. Como resultado, las variaciones en
el grado en que las mujeres o los miembros de grupos ét-
nicos, religiosos u otros enfrentan barreras en el acceso a
la educacion, a cargos publicos y al empleo suelen ser gra-
duales mds que drésticas. Durante afios, la media global
del BTT se ha mantenido en torno a cinco puntos: un ni-
vel que indica que, en general, no se alcanza la igualdad
de oportunidades. Las leyes antidiscriminatorias pueden
existir sobre el papel, pero su aplicacién muchas veces es
débil o inconsistente.

No obstante, existen excepciones notables a este pa-
trén general de estancamiento. En las tltimas dos déca-
das, Albania (+2 puntos), Chile (+2 puntos) y Moldavia
(+4 puntos) han logrado avances significativos, alcanzan-
do puntuaciones de siete puntos o mds. Moldavia destaca
especialmente. A pesar del persistente estigma social que
afecta a las minorfas, ha alcanzado la paridad de género en
la educacién primaria y secundaria. En la educacién supe-
rior, las mujeres superan a los hombres en una proporcién
de tres a uno. También se observan avances en la politica y
en el dmbito empresarial. La representacién femenina en
cargos publicos ha aumentado, la actividad emprendedora
se ha expandido y en 2024 las mujeres dirigian el 34,2% de
todas las empresas del pais. Chile y Albania también han
impulsado reformas decididas destinadas a desmantelar
formas tradicionales de discriminacién. En Chile, una re-
forma electoral incrementé en un 20% la proporcién de
mujeres en el parlamento. Sin embargo, persisten impor-
tantes desigualdades. Las comunidades indigenas en Chi-
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le siguen estando en desventaja en términos de empleo,
nivel educativo e ingresos, un patrén que también se ob-
serva en varios otros paises de América Latina.

Al mismo tiempo, algunos paises que hace dos déca-
das se encontraban entre los menos discriminatorios han
evolucionado en la direccién opuesta. Bulgaria (-2 pun-
tos), Cuba (-3 puntos), Hungrfa (-3 puntos) y Rumania
(-2 puntos) muestran ahora tendencias mds excluyentes
que limitan significativamente la igualdad de oportunida-
des. En Europa del Este, este cambio estd relacionado con
una discriminacién mds marcada contra las minorias étni-
cas. En Cuba, la creciente estratificacién econdmica sigue
cada vez mis lineas étnicas. En todos los casos, la politica
gubernamental resulta decisiva. El liderazgo politico puede
desmantelar la discriminacién arraigada mediante refor-
mas sostenidas, o reforzarla a través de la inaccién, la apli-
cacién selectiva de las normas y una retdrica excluyente.

Economia y Estado de bienestar

Los sistemas autocriticos, moldeados por estructuras de
poder orientadas a la busqueda de rentas, tienden no solo
hacia la ineficiencia econémica. Su énfasis en intereses
particularistas a menudo produce arreglos econémicos
deliberadamente sesgados que, a su vez, dan lugar a redes
de proteccién social débiles y desiguales.

El desarrollo de la proteccién social financiada con fon-
dos publicos —lo que incluye sistemas sanitarios que fun-
cionen, la seguridad de los ingresos en la vejez, en caso de
enfermedad o discapacidad, y una reduccién efectiva de la
pobreza— depende de algo mds que de la mera voluntad
politica o la capacidad fiscal. En las ultimas dos décadas,
la media global del BT se ha mantenido estancada en tor-
no a cinco puntos. Esto refleja sistemas de bienestar que
con frecuencia se limitan a trabajadores con empleo for-
mal y funcionarios publicos, ofrecen solo una cobertura
parcial y permanecen crénicamente infrafinanciados. La
ineficiencia y la corrupcién suelen desempefiar un papel
en este contexto.

En 59 paises, las redes de proteccién social son rudi-
mentarias, cubriendo solo una gama limitada de riesgos y
a una parte reducida de la poblacién (= 4 puntos). El estan-
camiento a largo plazo es especialmente evidente en Afri-
ca Austral y Oriental, asi como en Africa Occidental y Cen-
tral. Independientemente del tipo de régimen, el 64% de
los paises de Africa Austral y Oriental (14 de 22) y el 80%
de los de Africa Occidental y Central (19 de 22) obtienen
cuatro puntos o menos, lo que indica niveles muy bajos de



proteccién social. En comparacién con 2014, el panorama
general ha cambiado poco. Esto sugiere una falta persis-
tente de priorizacién politica o la existencia de restriccio-
nes estructurales dificiles de superar.

También emerge una clara diferencia entre democra-
cias y autocracias. En la mayoria de las autocracias, los
gobiernos muestran un compromiso limitado con politi-
cas sociales integrales, ya que la preservacién de desigual-
dades arraigadas suele tener prioridad. De los 33 paises
con sistemas de bienestar relativamente desarrollados (=
7 puntos), 10 son autocracias: Singapur, Argelia, Baréin,
Jordania, Kuwait, Qatar, Arabia Saudi, Serbia, Turquia y
los Emiratos Arabes Unidos.

Con la excepcién del sistema relativamente amplio de
salud y pensiones de Serbia, que ha comenzado a erosio-
narse debido a una menor priorizacién politica, la protec-
cién social en estas autocracias sigue estando marcada por
importantes desigualdades. En Singapur y en los Estados
del Golfo Arabe, persisten marcadas diferencias entre dis-
tintos grupos de poblacién, en particular los trabajadores
migrantes, que a menudo estdn solo parcialmente cubier-
tos o excluidos de los sistemas de seguridad social. En Ar-
gelia, la politica social depende en gran medida de subsi-
dios estatales para el combustible, la electricidad y el gas,
en lugar de mecanismos integrales de prevencién de ries-
gos. Estos subsidios suelen profundizar la brecha entre zo-
nas urbanas y rurales, ya que las regiones con menor in-
fraestructura se benefician menos de estas medidas.

Exclusion social persistente a nivel mundial

Populaciéon en millones *

oo 0o@®C

Numero de paises *

La pobrezay la desigualdad son
generalizadas y estan arraigadas
estructuralmente (1 punto)

Larepresion frente a la resistencia

Participacion reducida por la exclusion
estructural

Cuando la desigualdad y la pobreza no se abordan, los sis-
temas débiles de proteccién social consolidan la exclusién
estructural. Incluso en economias de mercado por lo de-
mds funcionales, como Benin, Tanzania o Filipinas, la li-
mitada proteccién social restringe las oportunidades de
participacién amplia en la sociedad. Las consecuencias
van mds alld de las dificultades individuales. Con el tiem-
Po, la exclusién de amplios sectores de la poblacién se con-
vierte en una carga econdmica, limitando la resiliencia, re-
duciendo las perspectivas de crecimiento y aumentando la
vulnerabilidad ante la inestabilidad politica y social.

En las dltimas dos décadas, la tendencia a largo plazo
ha apuntado a un descenso gradual del desarrollo socioe-
conémico a nivel global. El aumento de la desigualdad ha
reducido la media global, mientras que los avances logra-
dos en la reduccién de la pobreza durante la década de
2010 se vieron abruptamente revertidos por la pandemia,
los shocks inflacionarios y los conflictos violentos. En los
ultimos 20 afios, 21 paises han mejorado, mientras que 42
han registrado tendencias negativas. En 16 de estos, el de-
terioro alcanzé dos puntos o mis.

Un pequeto grupo de paises (entre ellos la Republica
Checa, Eslovenia, Corea del Sur y Taiwdn) ha mantenido
niveles consistentemente altos de desarrollo socioeconé-
mico. Muchos otros siguen situdndose muy por debajo de

* Por nivel de puntuacién, indicador
“Nivel de desarrollo socioeconémico”, BTl 2026
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El nivel de inclusién
social es alto
(10 points)
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la media global. En el extremo inferior del espectro se en-
cuentran regimenes altamente represivos como Corea del
Norte y Turkmenistdn, asi como Estados fragiles o colap-
sados como Haiti, Suddn del Sur y Yemen, donde la po-
breza y la desigualdad estin profundamente arraigadas.
Bolivia, Botsuana, Ghana, India y otros 15 paises se agru-
pan en torno a la media global actual de 4,04 puntos, lo
que indica que la pobreza y la desigualdad siguen siendo
pronunciadas.

El estancamiento en niveles tan bajos suele indicar que
la inclusién social y la proteccién no constituyen priori-
dades politicas sostenidas. Madagascar ilustra esta des-
conexién de manera especialmente clara. A pesar de sus
considerables recursos naturales, el desempefio econé-
mico del pais, que es impulsado princi-
palmente por la minerfa y los textiles, se
sitia en cinco puntos, comparable al de
Rusia y Tailandia. Sin embargo, mds del
80% de la poblacién vive en la pobreza.
Su puntuacién en desarrollo socioeconé-
mico, de apenas un punto, refleja la de
Estados fallidos como Hait{ y Yemen.

El Indice de Desarrollo Humano re-
fuerza esta imagen. Madagascar (2024:
0,478), con una esperanza de vida de
poco menos de 63 afios y un promedio
de 4,6 afios de escolarizacién, se sittia en
un nivel comparable al de Yemen (2024: 0,470). La media
global en 2024 es significativamente mds alta, con 0,756,
lo que refleja una esperanza de vida cercana a los 74 afios
y un promedio de 8,8 afios de escolarizacién. En Madagas-
car, la combinacién de exclusién social y limitada partici-
pacidén politica culmin en las protestas de la Generacién
Z en 2025, que finalmente llevaron a la caida del gobier-
no. Dindmicas similares se observaron en Bangladesh y
Nepal, donde la inseguridad generalizada, las tensiones
sociales y las dificultades econémicas erosionaron la con-
fianza publica y contribuyeron a la inestabilidad politica.

La sostenibilidad sigue siendo una nota al pie

Ningun otro indicador econémico presenta un grupo de
paises lideres tan concentrado regionalmente como la po-
litica ambiental. Con la excepcién de Chile (9), Europa
Central y Sudoriental destaca claramente. Estonia lidera
con 10 puntos, seguida por Chequia, Letonia, Lituania y
Eslovenia (todas con 9). Esta es la tnica regién que lo-
gra conciliar de forma consistente la proteccién ambiental
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Chile presenta una
trayectoria distinta. Allf,
la proteccién ambiental
ha seguido siendo una
prioridad a lo largo de
diferentes gobiernos,
acompaiiada de una
creciente concienciacion y
apoyo ptiblico.

con el crecimiento econémico. En otras regiones, el des-
empefio es mucho menos homogéneo. Solo América Lati-
nay el Caribe (4,77) y Europa Oriental, el Cducaso y Asia
Central (4,69) superan ligeramente la media del BTI de
4,55 puntos. Incluso alli, las puntuaciones regionales se
elevan bien por algunos paises destacados (como Chile,
Costa Rica y Uruguay) o por la ausencia de paises con re-
sultados muy bajos. En la mayoria de los casos, la politica
ambiental depende de la orientacién ideolégica de los li-
deres politicos o enfrenta una fuerte resistencia por parte
de intereses econémicos organizados.

La politica ambiental de Brasil ilustra claramente la
divisién ideoldgica entre sus dos presidentes mds recien-
tes en relacién con la proteccién del medio ambiente. En
2014, el pafs obtuvo siete puntos, igua-
lando a Chile. En los afios siguientes, esa
cifra descendié de forma constante has-
ta cuatro. Solo en el BTT 2026 Brasil lo-
gré recuperarse ligeramente hasta cin-
co puntos, después de que la nueva ad-
ministracién de Lula volviera a situar las
cuestiones ambientales en el centro de
la agenda politica. Aun asi, el gobierno
continda enfrentdndose a una oposicién
coordinada de grupos empresariales que
resisten normas mds estrictas. El retor-
no a los niveles de hace una década sigue
siendo incierto. Chile presenta una trayectoria distinta.
Alli, la proteccién ambiental ha seguido siendo una prio-
ridad a lo largo de diferentes gobiernos, acompanada de
una creciente concienciacién y apoyo publico.

Sin embargo, la regulacién ambiental también puede
servir como sefial politica mds que como motor de cam-
bios sustantivos, como demuestra Hungria. El pais se des-
via solo marginalmente del derecho ambiental europeoy,
formalmente, presenta mejores resultados que muchos
Estados miembros de la UE. No obstante, las considera-
ciones econdmicas, en particular la dependencia del petré-
leo y el gas rusos, siguen pesando mds que la inversién en
energfas renovables como la solar y la edlica. El objetivo de
alcanzar un 50% de consumo final bruto de energfa pro-
cedente de fuentes neutras en carbono para 2030 estd ac-
tualmente fuera de alcance. En 2022, la proporcién era del
15,1%, frente a una media de la UE del 23,1%. Los paises
candidatos a la adhesién a la UE, como Albania, Monte-
negro y Moldavia, ya deben alinearse con las normas am-
bientales europeas como parte del proceso de adhesién.
Desde 2020, los tres han logrado avances graduales en la



priorizacién e implementacién de medidas ambientales,
cada uno con una mejora de un punto.

A la vanguardia de la politica de austeridad

Los programas de austeridad buscan reducir la deuda pu-
blica y disminuir los déficits presupuestarios. Los gobier-
nos suelen aumentar los ingresos mediante subidas de
impuestos mientras recortan el gasto, a menudo comen-
zando por las prestaciones sociales. Los presupuestos de
educacién e investigacién suelen ser de los primeros en
verse afectados cuando las administraciones priorizan la
reduccién de la deuda y el control de la inflacién. La ten-
dencia es visible en los datos. La media global en politica
de educacion e investigacion se situaba en 4,88 puntos en
2016. Desde entonces ha descendido, estabilizindose en
solo 4,59 puntos en el BTI 2026.

Argentina ilustra con claridad cémo pueden desarro-
llarse estos cambios. Como parte de la amplia reforma del
gabinete impulsada por el presidente Milei y su estrategia
de reduccién del Estado, el numero de ministerios se re-
dujo de 22 a nueve. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién fue eliminado por completo. Los efectos a
largo plazo siguen siendo inciertos. Por ahora, Argentina
obtiene cinco puntos en este indicador, situdndose al ni-
vel de paises como Bielorrusia y Sierra Leona, ambos ca-
racterizados por niveles educativos inferiores a la media y
deficiencias cualitativas en la educacién primaria, secun-
daria y superior. Esta medida refleja un claro compromiso
ideolégico con la austeridad. Se priorizan las ganancias a
corto plazo en consolidacién fiscal y estabilidad monetaria
(ambas +3 puntos), incluso a costa de posibles retrocesos
a largo plazo en politica ambiental y de investigacién, de-
sarrollo socioeconémico y redes de proteccién social (to-
dos -1 punto).

La guerra ha intensificado la presién en otros contex-
tos. Rusia y Ucrania, con seis puntos cada una en 2020,
han descendido a cuatro y cinco puntos respectivamente.
En Rusia, el gasto en educacién e investigacién se man-
tiene en el 0,7% del PIB. Sin embargo, las sanciones y la

Larepresion frente a la resistencia

retirada del pais del Proceso de Bolonia en 2022 han in-
crementado su aislamiento internacional, impulsando un
giro hacia socios del Sur Global. Al mismo tiempo, el gasto
en defensa absorbe el 6,3% del PIB.

En conjunto, el BTT 2026 registra 12 mejoras y 13 retro-
cesos en este indicador. Entre los paises que han descen-
dido se encuentran Costa Rica y Filipinas. En 2024, Costa
Rica redujo el gasto en educacién al 5,2% del PIB debido a
restricciones fiscales y a una mayor disciplina presupues-
taria, a pesar de un mandato constitucional que exige al
menos un 8%. En Filipinas, reformas ambiciosas han que-
dado estancadas en su implementacién. Una puntuacién
mds baja no siempre implica una reduccién de la inver-
si6n. En algunos casos, Rusia es nuevamente un ejemplo,
el gasto en educacién ha aumentado. Sin embargo, con
mayor frecuencia, estos patrones reflejan aislamiento po-
litico o sistemas de gobernanza que no estdn orientados
hacia una transformacién liberal-democratica.

Conclusion

La exclusién social y la falta de inversién en sostenibilidad
y educacién se han convertido en rasgos distintivos de una
gobernanza débil o fallida en el 40% de los paises anali-
zados. En conjunto, los resultados dibujan un panorama
preocupante: las tendencias autoritarias estin en aumen-
to, el Estado de derecho se estd erosionando, la transfor-
macién socioeconémica pierde impulso y la gobernanza
se vuelve menos inclusiva y menos orientada al consenso.
Sin embargo, incluso alli donde los estdndares democriti-
cos estdn bajo presidn, la resistencia frente a la represién,
la corrupcién y los abusos de poder sigue viva. Las protes-
tas, la participacién civica y los esfuerzos de reforma gra-
dual demuestran que las demandas de participacién, ren-
dicién de cuentas y competencia justa no han desapare-
cido. En un orden internacional cada vez mds fragil, esta
resiliencia es mds que simbdlica. Es una fuente esencial
de energfa reformadora —y una base para la renovacién
democrdtica.
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