Oriente Medio y Africa del Norte

Gran parte de las discusiones se si-
guen enfocando en las peculiari-
dades de la Primavera Arabe. ;Se
pueden considerar los sucesos que
tuvieron lugar en Egipto, Libia, Ta-
nez y otros paises de la regiéon como
“revoluciones legitimas™? Después
de décadas de gobiernos autocrati-
cos, ;pueden las poblaciones locales
liberarse del despotismo y la tirania
para asi construir nuevas democra-
cias? ;Podran los islamistas, que han
surgido como el nuevo poder mayo-
ritario en casi todos los paises ara-
bes postrevolucionarios, mostrarse
capaces de tener un compromiso
democratico, o sera simplemente un
reemplazo de los regimenes autori-
tarios por formas cada vez mas teo-
craticas de gobierno, abandonando
la liberalizacion? Y, por ultimo, si
esto fue una “primavera’, ;qué vie-
ne después?, ;Un “verano” que trae

a estas sociedades un auge politico,
econoémico y social, o mas bien una
ola de calor que marchita toda espe-
ranza?

De cualquier manera, las revuel-
tas del 2011 marcaron la historia. A
Muammar Al-Gadafi se le arrebatd
el control de Libia después de 42
afios, Ali Abdullah Salih perdi6 la
presidencia de Yemén después de 33
anos en el poder, Hosni Mubarak fue
expulsado del despacho presidencial
de Egipto después de 30 afios, y Ben
Ali abdicé como presidente de Tu-
nez después de 24 afios. Durante el
periodo examinado, los ciudadanos
de Egipto, Libia y Tunez fueron lla-
mados a participar en las primeras
elecciones libres y justas en la his-
toria de sus paises. Las libertades
y derechos fundamentales se han
fortalecido de manera significativa,
mientras que diferentes partidos po-

liticos y organizaciones de la socie-
dad civil han sido fundados.

Sin embargo, una mirada a los
datos contenidos en el BTT 2014 deja
mucho qué pensar. Con seguridad,
Egipto y Tunez se encuentran entre
los paises del mundo que han re-
gistrado mayores avances en el drea
de democracia. Sin embargo, otros
Estados han retrocedido significa-
tivamente con respecto a la trans-
formacién politica. En los casos de
Bahréin y Siria, los cuales se han
caracterizado por la presencia de un
conflicto violento, esto no resulta
sorprendente. Sin embargo, incluso
un pais como Oman, considerado
comunmente como un refugio de
estabilidad y fiabilidad, ha registra-
do importantes contratiempos poli-
ticos. Mientras tanto, los regimenes
autocraticos restantes que seguro no
se encuentran en el centro de aten-
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cién en que si estan los Estados re-
volucionarios, han trabajado prac-
ticamente de manera inadvertida
para suprimir toda clase de emer-
gentes esfuerzos de democratiza-
cion, consolidando asi su dominio
absoluto.

En consecuencia, el promedio
regional de los 19 paises con res-
pecto a la transformacion politi-
ca no muestra ninguna mejoria
notable. Avances significativos se
muestran solo en Tunez (1.95, con
los avances mas fuertes en trans-
formacion politica en todo el mun-
do), Egipto (1.37), Libia (1.03), y
siguiendo con cierta distancia, Ar-
gelia (0.50). Todos los demas paises
se mantuvieron constantes 0 mos-
traron descensos. Oman se redujo
en 0.57 y Bahréin en 0.70 puntos,
mientras que Siria ha perdido un
total de 1.15 puntos y fue relegado
a la condicién de Estado fallido,
como resultado de su dramatica re-
duccién de la estatalidad.
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Anadiendo las tendencias de
transformaciéon econémica, este
balance aporta una evaluacion ain
mas discreta. En cuanto a esto, la
puntuaciéon media de la region se
redujo en 0.40 puntos, con Egipto,
Iran, Libia, Sudan, Siria y Yemen en
las dltimas posiciones dentro del
ranking mundial de paises que re-
gistran los retrocesos mas notorios.
Los Emiratos Arabes Unidos fue el
unico pais de la region que progre-
s6 en la transformacioén econémica
con un amplio margen (0.68). Asi,
con respecto a dicha transforma-
cién, Oriente Medio y Africa del
Norte (5.44 puntos) se mantiene
por delante de la Eurasia postsovié-
tica (5.22), Africa del Sur y Oriente
(4.73) y Africa Central y Occiden-
tal (4.31), siendo esta la unica re-
gioén que ha mostrado un descenso
apreciable. En el Indice de Estado
que combina los niveles de trans-
formacidén politica y econdmica, la
region de Oriente Medio y Africa
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del Norte ocupa la pentltima po-
sicién entre todas las regiones, con
una puntuacion de 4.80, estando
s6lo un poco por delante de Africa
Central y Occidental (4.79).

Por el contrario, en el Indice de
Gestién el promedio regional no
mostrd ningin cambio considera-
ble. Con un valor de 4.14, el ren-
dimiento de gestién se mantuvo
casi estable, aunque a un bajo nivel
en comparacién con el promedio
mundial de 4.92. Las puntuaciones
de gestion para Libia mejoraron
significativamente tras la caida de
Gadafi (1.21) y en Yemen en la era
post-Saleh (0.85) y contrastan con
las disminuciones observadas en
Oman (-0.75) y Siria (-1.79).
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Como punto de partida de la ola de
transformacion politica, Tinez ha de-
mostrado un desarrollo impresionante.
Ha mejorado en casi dos puntos y en dos
categorfas, y ya no es considerado por el
BTI como una autocracia de linea dura,
sino mas bien como una democracia al-
tamente defectuosa.

El proceso de transformacion fue
mas dificil en Egipto, cuyo tamaro de
la poblacion hace que sus problemas se
compliquen mucho mas. Aqui el estan-
camiento es evidente: después de la di-
solucién de la Corte Constitucional de
la camara baja legislativa en el verano del
2012, seguida por la camara alta un afo
después, Egipto carece de una legislatura
funcional - un ejemplo de cémo la politi-
ca es negociada entre un poder ejecutivo
controlado por la hermandad musulma-
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@ estado fallido

E/ dilerna de una revolucion

Mayor libertad de expresion y asociacién, sélida separacion de poderes,
elecciones libres y justas: en ciertas areas importantes, los paises re-
volucionarios se han acercado cada vez mas a la democracia. Sin em-
bargo, al mismo tiempo los derechos civiles no estan suficientemente
garantizados en la mayoria de los paises arabes - y en las autocracias
del Golfo Pérsico, son sometidos a presiones aun mas fuertes.

na y un poder judicial inclinado hacia el
favorecimiento de los militares.

Por el contrario, las elecciones par-
lamentarias que se celebraron en Libia
en Julio del 2012 después de las luchas
contra el régimen de Gadafi, fueron sor-
presivas. Sin embargo, sin un panorama
de diversidad partidaria y tras afos de
aislamiento, no serd ficil la consolidacion
del nuevo sistema. La inestable situacion
de inseguridad es un motivo de especial
preocupacion. Considerando su com-
pletamente inadecuada proteccion de los
derechos civiles, Libia contintia siendo
considerada como una autocracia.

El historial politico de Yemen es simi-
lar. Después de una dificil lucha, el presi-
dente Ali Abdullah Saleh se vio obligado
a retirarse de su cargo, dejandole a su
sucesor Abdu Rabbu Mansour Hadi un

Estado politica, econdmica y socialmente
muy fragil. Asi Yemen, muestra después
de Sudan el pais mas pobre del mundo
arabe, un aumento de las tendencias se-
paratistas entre el norte y el sur. Ademas
las actividades terroristas de Al-Qaeda en
la Peninsula Arabiga complican la situa-
cion.

Bahréin y Siria representan dos tragi-
cas excepciones dentro de la Primavera
Arabe. La particular rebelién de chifes
bahreinies contra la exclusion, los agra-
vios sociales y el imperio de la dinastia
Suni fue reprimida de manera sangrienta
con la ayuda de Arabia Saudita y las tro-
pas de los Emiratos Arabes Unidos. Esta
accion, que en gran parte se dio sin la
oposicién de los gobiernos occidentales,
debe ser observada dentro del contexto
de las preocupaciones geoestratégicas.



Los sunies de Arabia Saudita y los chiitas
de Iran estan compitiendo por el domi-
nio regional del Golfo Pérsico, cuya ri-
validad también tiene un trasfondo reli-
gioso. Con su mayoria chiita y la familia
gobernante sunita, el pequefio Bahréin
es un actor importante en la estrategia de
dominacion Arabiga.

El drama de Siria ha sido al revés. Allj,
una poblacion de mayoria suni es gober-
nada por una familia gobernante alaui,
que esta asociada con el campo chiita.
Bashar Al-Assad ha mostrado su dispo-
sicion en usar la fuerza, la cual eclipsa la
crueldad de su padre y predecesor Hafiz
Al-Assad. Seguin registros de las Nacio-
nes Unidas, alrededor de 100.000 perso-
nas habrian perdido la vida en el verano
de 2013, y cientos de miles se han visto
obligados a abandonar el pais.

En términos generales, puede verse
en muchos paises de la region una fuer-
te disminucion de la proteccion de los
derechos civiles, la cual se refleja sobre
todo en una fuerte discriminacion hacia
las mujeres y las minorias religiosas y ét-
nicas. Los datos del BTT 2014 ilustran la
esencia del dilema. Los valores regionales
medios de elecciones libres y justas (1.00),
el poder efectivo para gobernar (0.68), los
derechos de asociacion/reunion (0.53), la
libertad de expresion (0.21) y la separa-
cién de poderes (0.32) han mejorado alo
largo del mismo. Sin embargo, la protec-
cién de los derechos civiles registré una
masiva caida de 0.47 puntos. Este contra-
tiempo es extendido en cierta medida a
la segunda tendencia mds fuertemente
negativa, la pérdida de la estatalidad. La
valoracion del BTI en este criterio se ha
reducido en 0.64 puntos. Sin embargo,
la caida libre en la proteccion de los de-
rechos civiles también se atribuye a la
creciente influencia de los grupos extre-
mistas, y a la falta de eficaces medidas de
seguridad para los grupos de poblacion
especialmente vulnerables.

Fuera del foco de atencién de los
medios de comunicacion, ambos paises
han registrado novedades que merecen
un examen mas detenido. En Argelia
evolucionaron de manera sorprenden-
te algunos desarrollos positivos. Como
respuesta a los acontecimientos de sus

Poblacién: 10,8 millones

Esperanza de vida: 74,8 aios

PBI p.c. PPC: $9.795
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vecinos del Este, la clase gobernante que
rodea al presidente Abdelaziz Bouteflika
aliviand algunas restricciones a la liber-
tad politica en la primavera del 2011. Fue
ante todo el levantamiento de los 19 afos
de estado de emergencia, el 23 de Febrero
del 2011, el motivo por el cual se llevaron
a cabo las primeras elecciones parlamen-
tarias relativamente libres y justas desde
la guerra civil. En Omén el grado en que
la transformacion politica perdio terreno
fue sorprendentemente alto. Aunque el
Sultan Qaboos habia gobernado con un
estilo moderadamente autoritario, el ré-
gimen reunio protestas tentadas con una
fuerza masivamente desproporcionada.
Tres paises mas se han deteriorado de
manera significativa, incluso estando en
un punto de partida muy bajo. El Estado
de transformacion politica de Sudan ha
caido a 2.45 puntos después de la sece-
sion de Sudan del Sur, y por consiguiente,
se encuentra en la cuarta peor posicion
entre los 129 paises del BTI. También en
este caso, las fuerzas motrices estaban por
encima de todas las pérdidas de estatali-
dad y derechos civiles. Lo mismo puede
decirse de Arabia Saudita (2.73 puntos).
Por ultimo, Iran ha continuado su declive
con una puntuacion de 3.13, ubicandose
ahora en el puesto 118, debido en gran
parte a las nuevas restricciones sobre las
posibilidades de participacion politica.

¢ Hacia donde se dirige Tunez?

La mayor turbulencia de la historia
reciente de Tunez se produjo en
la vispera del periodo de encues-
ta para el BTl 2014: el 14 d enero
de 2011 el presidente autocratico
Zine el-Abidine Ben Ali se fue del
pais. Desde entonces, Tunez tuvo
elecciones para establecer una
Asamblea Nacional Constituyente
con la mision de bocetar una nue-
va constitucién y pasoé por varios
gobiernos de transicion. En suma,
Tunez ha estado involucrada en
un proceso de transformacioén tur-
bulento cuyo resultado aun es in-
cierto.

Por un lado, Tunez logré el mayor
avance en transformacién politi-
ca entre todos los paises del BTI
y, por primera vez, esta calificada
como una democracia deficiente.
La libertad politica y los derechos
civiles han aumentado impresio-
nantemente. Se le ha permitido
a mas de cien partidos presentar
candidatos, las elecciones de oc-
tubre de 2011 fueron libres y jus-
tas, y la libertad de prensa y de
opinion estan floreciendo mas que
nunca.

Por otro lado, este proceso inicial-
mente prometedor, se ha estan-
cado. Las reformas son cada vez
mas obstaculizadas por la inesta-
bilidad politica, la creciente polari-
zacién entre la mayoria islamica y
su oposicion secular, y el deterioro
social y econémico. En el ama-
necer de una revoluciéon que se
esforzé por obtener justicia social
y dignidad, el sistema politico de
Tunez ahora enfrenta una crisis de
confianza.

El gobierno interino de Tunez
debe hallar la forma de salir de
la crisis. Al tiempo que desarrolla
una estrategia clara para bocetar
y adoptar una nueva constituciéon
mientras organiza efectivamente
elecciones legislativas y presi-
denciales, también debe alcanzar
un equilibrio entre el didlogo con
todos los grupos relevantes en la
sociedad y combatir resueltamen-
te el extremismo.
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Sin duda alguna, muchos observa-
dores esperaban que: Después de
sus cambios de régimen, los paises
en transformacién de Africa del
Norte estuvieran experimentan-
do momentos econdémicos difici-
les. Egipto, Libia y Tanez sufrie-
ron en promedio un descenso de
0.63 puntos en la dimension de la
transformacion econdmica, expe-
rimentando asi, deterioros signifi-
cativamente mayores a la tendencia
regional de -0.40. Particularmen-
te, Egipto implementé medidas
de tiempo atrds en los ambitos de
politica fiscal y de la competencia,
asi como en la macroestabilidad. El
crecimiento economico real fue de
un escaso 1.8 por ciento en el afo
de la revolucion, mientras que la
tasa oficial de desempleo alcanzo
niveles récord, especialmente entre
los jovenes y los graduados univer-
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E/ precio de la convulsion

En general, la revolucion releva los reveses econdmicos. Esta leccion
se confirma una vez mas tras los levantamientos en el mundo arabe. 13
de los 19 estados registran descensos. En el otro extremo del rango del
estan los recuperados Estados del Golfo - con Qatar a la cabeza, como
la Unica economia de mercado desarrollada en la region.

sitarios. Afectado por el colapso en
la industria del turismo, Egipto se
encuentra ahora al borde de la in-
solvencia.

Aligual que en Egipto, la religion
y la discriminacién por motivos de
género en Libia, han impactado de
manera negativa la participacion
economica de algunos grupos de la
poblacion. Ademas, como es tipico
en los paises post-revolucionarios,
la estabilidad macroeconémica y el
desempeno econémico declinaron.
La fuerza de la produccién de Tu-
nez también sufri6 bajo las nuevas
condiciones. El déficit presupuesta-
rio del gobierno yla deuda nacional
incrementaron entre 2010 y 2012,
mientras que el desempleo se man-
tuvo estancado en alrededor del 18
por ciento. A fin de mantener los
fundamentos  macroecon6micos
estables, el dinar tunecino se deva-

lué un 6 por ciento con respecto al
Euro. Una luz de esperanza puede
verse en el sector de las exportacio-
nes, que incluso después de la revo-
lucidn, logré un incremento en los
ingresos a pesar de que la lentitud
del crecimiento econdémico en Eu-
ropa generd un efecto negativo.

La dramatica pero poco sor-
prendente caida de Siria por 2.29,
fue ocasionada por la guerra que
estallé en el 2011. Sin embargo, el
gran retroceso de Sudan y Yemen
(con -1.07 y -1.11 puntos, respec-
tivamente), como dos de las eco-
nomias mas débiles de la region, es
alarmante. Iran también continu6
su declive desde hace algun tiem-
po, perdiendo 1.04 puntos. Asi, los
problemas econémicos se encuen-
tran a la espera de las soluciones
del sucesor de Ahmadinejad, Has-
san Rouhani.



En el Golfo Pérsico, Qatar y en
particular los Emiratos Arabes
Unidos han continuado su cami-
no de reformas econémicas. En los
Emiratos Arabes Unidos (0.68),
que en 2008-2009 seguia sufrien-
do la crisis econémica mundial,
el centro financiero de Dubai ha
abierto la senda de la recupera-
cién de su antigua solidez, gracias
a los altos precios del petrdleo. El
producto interno bruto en 2012 as-
cendi6 alrededor de los $400 millo-
nes, mas del doble que en 2006. Un
superavit presupuestario de mas de
$10 billones facilité la duplicacion
de los sueldos de la administracion
sin problemas, en reaccion a la pri-
mavera arabe. Ademads, una nueva
ley de competitividad que entr6 en
vigor en 2012 estimulara ain mas
la economia. Por su parte, Qatar
(0.21) también ha nivelado su rum-
bo hacia mejores condiciones eco-
ndémicas, a través de la introduc-
ciéon de un nuevo proyecto de ley
que regulo la actividad comercial a
principios del 2013. Alli, el supera-
vit anual de presupuesto ascendid
a $15 mil millones en 2012, el des-
empleo es practicamente inexis-
tente y los beneficios sociales estan
por encima de la media. Al igual
que en los otros Estados del Golfo,
esto se aplica sélo a los ciudadanos
nacionales - los numerosos traba-
jadores extranjeros, sobre todo del
sudeste asiatico, que a menudo vi-
ven y trabajan en condiciones muy
duras dentro de estas monarquias
ricas en petrdleo, estan excluidos
en gran parte de los beneficios del
gobierno.

El BTI clasifica a Qatar como
la tnica economia de mercado
desarrollada de la regiéon. Como

Retrocesos econdmicos en tiempos de revolucién
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Cambios de puntaje en transformacién econémica, BTl 2012 - BTI 2014

Emir Hamad bin Khalifa al Thani
entrego el poder el 25 de junio del
2013, este le dejé a su hijo y sucesor
Tamim, una institucionalidad or-
denada. Mientras que Tanez sigue
siendo una economia de mercado
con defectos funcionales, Egipto
por su parte ha caido en compara-
cioén con el BTT 2012 a la categoria
de economia de mercado con mal
funcionamiento. Sudan, Siria y Ye-
men son clasificadas ahora como
economias de mercado rudimenta-
rias. Las tres economias sufrieron
una destruccion masiva a causa de
la guerra civil. Segun estimaciones

de la ONU, mas del 50 por ciento
de los yemenies viven en la pobreza
absoluta. La situacién en Sudan no
es mucho mejor, ya que la econo-
mia produce un ingreso anual per
capita de apenas 2.300 ddlares; la
secesion de Sudan del Sur el 9 de
Julio del 2011 junto con la pérdida
de ricas reservas de petréleo repre-
senta otro contratiempo.
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Débil Fallida o inexistente

;Como se ubican los malos gobier-
nos en Iran, Sudan y Siria echando
un vistazo a los rankings comple-
tos del BTT? Pues bien, Siria ocupa
la penultima posicién superando
solo a Eritrea, situandose detras de
Corea del Norte y Somalia. En Iran
(puesto 124) y Sudan (puesto 123),
la gobernanza se califica peor que
en Afganistan, la Reptblica Demo-
cratica del Congo y Zimbabue, solo
por mencionar algunos ejemplos.
Incluso Sudan del Sur, el nuevo Es-
tado vecino de la regién, que a su
vez lucha contra gran cantidad de
problemas, tiene una mejor gestion
politica.

La virtual caida libre de Siria en
el Indice de Gestion seguia los pa-
sos de los avances registrados en el
BTI 2012. Dichos avances incluye-
ron la creciente sustitucion de los
antiguos funcionarios del partido
por profesionales bien entrenados

’ Puntaje 10a7 ’ Puntaje<7a5,6 ‘ Puntaje<5,62a4,3 ‘ ’

Grandes esperanzas, expectativas frustradas

Las actuaciones de los gobiernos de la region varian ampliamente.
Mientras que los nuevos gobiernos en Africa del Norte demuestran pers-
picacia en la gestidon de la transformacion, la situacion en Iran, Sudan y
Siria es desastrosa. El ejemplo de Turquia, demuestra en ultima instan-
cia que incluso un gobierno altamente eficaz puede polarizar a un pais.

en la administracion publica, asi
como una cooperacién internacio-
nal mas estrecha. Estos alentadores
acontecimientos han desaparecido
desde entonces. La disminucién de
1.79 puntos y el sefialamiento del
régimen ha llevado de manera de-
liberada a la catastrofe del mismo.
Mahmoud Ahmadinejad tam-
bién muestra un registro miserable
en términos de gobernanza. Bajo
su liderazgo, Iran ha perdido 1.25
puntos adicionales frente a su nivel
del BTT 2006, que ya estaba clasi-
ficado como de muy débil gestion.
Evidentemente, el presidente atri-
buye poco valor a la lucha contra
la corrupcién y a la cooperacion
internacional. Su régimen se divi-
di6 internamente y la lucha por el
poder que estalld en Abril de 2011
con el lider religioso y politico del
pais, el Ayatold Sayed Ali Khame-
nei, frustraron todos los esfuerzos

de formulacién de politicas.

El gobierno de Suddn también
pone en evidencia un sélido re-
chazo a la reforma. Después de la
secesion de los animistas cristianos
del sur en Julio del 2011, se espera-
ba una mayor unién entre los casi
homogéneos darabes islamitas del
norte. Sin embargo, la actividad
del gobierno parece consistir ahora
solo en apelar a la unidad, respon-
der llamados y hacer propaganda.

Por el contrario, nuevos go-
biernos de Africa del Norte han
demostrado un buen desempefio
en la gobernabilidad. Libia, Egip-
to y Tanez han obtenido mejores
evaluaciones que en el BTI 2012.
El que mas ha mejorado es Libia
(1.21), aunque esto se debe princi-
palmente a los catastréficos valores
recibidos durante el antiguo go-
bierno de Gadafi. Los avances mo-
derados en Egipto y en Tanez (0.29



y 0.22 respectivamente) reflejan
unos registros mucho mas acciden-
tados en términos de gobernanza,
en los que una serie de puntos de
progreso contrastan con caidas en
areas tales como la coordinacion de
politicas, la gestion de conflictos y
la credibilidad internacional.

La fuerte disminucién de la ca-
lidad de la gobernanza en Oman
es notoria y andloga a los negati-
vos acontecimientos politicos que
tuvieron lugar durante el periodo
en revision. La dura respuesta a
las tentativas demandas de refor-
ma dieron lugar a la generalizada
sensacion de que el sultan estaba
actuando de una manera cada vez
mas centrada en si mismo, mien-
tras perdia de vista la planificacion
politica a largo plazo. Entre tanto,
ain no hay primer ministro ni un
cambio de gabinete y las superficia-
les reformas ya no pueden ocultar
el tenso estado interno del régimen.

Turquia cambié poco en todas
las dimensiones de la encuesta en
comparacion con el BTI 2012 y se
mantiene en el grupo superior del

BTI, ocupando el puesto 14 en el
Indice de Gestién. Sin embargo,
un analisis a largo plazo de los da-
tos del BTI ofrece una explicacion
convincente de la acumulada frus-
tracion sobre un estilo de gobierno
que se percibe cada vez mas como
autoritario, bajo la administracion
del primer ministro Recep Tayyib
Erdogan del gobierno de AKP. La
marginacion de las fuerzas secu-
lares, orientadas por los ideales
del fundador nacional Atatiirk, asi
como la subordinacién del éxito de
los militares a la primacia de la po-
litica con la denuncia de la conspi-
racion de Ergenekon de 2009, han
generado avances paulatinos desde
el BTT 2009 - progreso en el poder
efectivo para gobernar y la capaci-
dad de ejecucidn, pero al mismo
tiempo, ha implicado una rapida
disminucién de la consideracion
de los agentes de la sociedad civil
en el proceso de toma de decisio-
nes politicas. Esto explica el temor
generalizado del poder del gobier-
no que ha logrado un centralismo
excesivo, en este pais fuertemente

Turquia: gobernando mas efectivamente, pero menos inclusivamente

Poder efectivo de gobierno

Implementacion

No interferencia de dogmas religiosos

polarizado. De hecho fue el miedo,
la frustracion y la sensacion de im-
potencia lo que atrajo a los mani-
festantes que se reunieron en Junio
del 2013 en Gezi Park.

Participacion de la sociedad civil
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Cambios de puntaje en indicadores seleccionados, BTI 2008 - BTl 2014



Perspectiva

La region de Oriente Medio
y Africa del Norte se ha visto a si
misma arrastrada hacia el cambio.
Los pueblos de Egipto, Libia, Tunez
y Yemen han derrocado a sus vie-
jos regimenes, pero estan atrave-
sando ahora un doloroso proceso
de transiciéon que incluye intensas
luchas de poder entre los islamis-
tas, las fuerzas seculares y los mi-
litares. Estos tiempos de inseguri-
dad han puesto bajo presion a las
economias afectadas, y ya sea por
la falta de capacidad o voluntad, ha
dejado a las minorias sociales, reli-
giosas y étnicas expuestas a la ame-
naza de la violencia. Los conflictos
en Bahréin y en particular, en Siria
se han tornado catastroficos por la
guerra, con elevadas pérdidas de
vidas y dafios graves a la propiedad
privada y las instalaciones publicas.
Quienes tienen el poder politico en
Siria se enfrentaran después de la
guerra a enormes esfuerzos de re-
construccion que se extienden mas
alla de lo meramente fisico, ya que
la guerra también ha ahondado las
diferencias entre los distintos gru-
pos de la poblacion. La influencia
por parte de actores internaciona-
les como Irdn, Rusia, Hezbollah,
entre otros, s6lo ha ayudado a com-
plicar la situacion.

Sin embargo, es notorio cémo la
democracia se ha vuelto el baluarte
de Africa del Norte (Argelia, Egipto,
Libia, Marruecos y Tanez) y coémo
se ha inclinado hacia la reforma (al
menos en la esfera econémica) la
region del Golfo Pérsico (Bahréin,
Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudi
y los Emiratos Arabes Unidos), las
cuales se mueven actualmente en
direcciones diferentes. Las dos su-
bregiones quedaron una cerca de la

otra en la evaluacion del BTT 2012
de la transformaci6n politica (Afri-
ca del Norte: 3.85 puntos; Region
del Golfo Pérsico: 4.03 puntos). Sin
embargo, los Estados mediterra-
neos de Africa del Norte mejoraron
significativamente en el BTI 2014,
con 4.84 puntos, mientras que los
Estados del Golfo cayeron a 3.73
puntos. Sélo Kuwait se acerca a la
media de Africa del norte para la
transformacion politica, mientras
que la region del Golfo -teniendo
en cuenta especialmente las fuertes
caidas en Bahréin y Oman- debe
ser vista mas que nunca como un
bastion de autoritarismo.

Con respecto a la transfor-
maciéon econémica, los paises
de Africa del Norte no lograron
compensar la significativa diferen-
cia con respecto a los Estados del
Golfo vista en el BTI 2012 (Africa
del Norte: 5.55; Region del Golfo:
7.14). Por el contrario: los choques
politicos conllevaron a pérdidas,
en particular con respecto al des-
empeflo econémico y a la estabili-
dad macroecondémica, por lo que
la puntuacion de la transformacion
econdmica para Africa del Norte
cay6 a 5.19, mientras que la de los
paises del Golfo se mantuvo estable
en 7.15. En los paises post-revolu-
cionarios, la situaciéon econdémica
se mantendra acentuada durante
algun tiempo préximo. Esto es cla-
ro en Egipto particularmente, que
se basa en préstamos de miles de
millones de doélares. En el caso de
Libia, un gobierno que estaba in-
flado por motivos politicos bajo el
gobierno de Gadafi, representa una
hipoteca sobre el futuro. Ilustra la
inmensa necesidad de una reforma
que complica la transformacion

Oriente Medio y Africa del Norte

econdmica, a pesar de las enormes
reservas de materias primas del
pais.

Las diferentes dinamicas subre-
gionales se manifiestan con mayor
claridad en el ambito de la gestion
de la transformacién. Mientras que
los Estados del Golfo perdieron
algo de terreno desde el BTT 2012
(caida de 4.72 a 4.54), los Estados
de Africa del Norte mejoraron no-
toriamente desde 3.93 hasta 4.46.
Iran se encuentra considerable-
mente mas atrasado. Sin embar-
go, la eleccién de Hassan Rouhani
como nuevo presidente esta ligada
a la esperanza de un mejor rendi-
miento en la gestion. El desafio
particular de Rouhani estara en la
iniciacion de reformas, desafiando
la vision ultraconservadora del cle-
ro poderoso y reteniendo el apoyo
del Consejo de Guardia de los doce
miembros y su lider Khamenei.

Mientras los Estados del Golfo
probablemente retendran su supre-
macia econémica regional durante
algun tiempo, gracias a su riqueza
en recursos y a la prudente inver-
sién a largo plazo en educacién e
infraestructura, el centro politico
parece cambiar gradualmente ha-
cia el Occidente, que tiene como
lideres tradicionales de la region a
Egipto y a los Estados Mediterra-
neos. Precisamente por esta razon,
los acontecimientos en El Cairo
son de particular importancia. En
la lucha por alcanzar una ordenada
y democratica trayectoria, se defi-
nira qué sigue después de la prima-
vera arabe -y si la revolucion va a
cambiar la vision de la region para
bien, en el largo plazo.



