Asia y Oceania

Con una cuota del 61.5 por ciento
de la poblacion total del BTT 2014,es
decir, 129 estados y un peso econo-
mico agregado de poco mas del 50
por ciento, los 21 estados de Asia y
Oceania forman la regién mas gran-
de y econémicamente mas impor-
tante examinada en el BTI. Al mis-
mo tiempo, la regién es un espacio
cultural, politica y socioecondmica-
mente muy heterogéneo, con un nu-
mero de vias de desarrollo politico y
economico que se salen de los prin-
cipios normativos de la transforma-
cidén “dual” del BTI. Por lo tanto, la
India ha implementado un sistema
de gobierno democratico desde su
independencia en 1947, comenzan-
do por una transformacion de su
sistema econdémico socialista (con
elementos de mercado) hacia una
economia de mercado anclada en
principios de justicia social, sélo
hasta en la década de 1990. Corea
del Sur y Taiwan son ejemplo de una

transformacion secuencial. Aqui,
la transiciéon hacia el desarrollo de
los paises emergentes e industria-
les tuvo lugar bajo una autocracia
modernizada con bases capitalistas.
La transformacién politica hacia
una democracia consolidada bajo el
Estado de derecho se produjo con-
siderablemente mads tarde. Una mo-
dernizacién autoritaria y sin demo-
cratizacion se esta llevando a cabo
actualmente en China, Singapur y
Vietnam.

La mayoria de los sistemas poli-
ticos de Asia y Oceania se mueven
entre la autocracia y la democracia
moderada defectuosa. En compa-
racion, el nimero de Estados au-
tocraticos de ideologia fuerte yde
democracias liberales con buen fun-
cionamiento es bastante bajo. Con
la transicion de Myanmar de una
dictadura militar pura a una auto-
cracia electoral, s6lo quedan cuatro
Estados de la regién queno permi-

ten partidos de oposicion y eleccio-
nes multipartidistas. El cambio de
Myanmar, ocurrido después de dé-
cadas de aislamiento total, es tam-
bién la razon principal por la que
se puede sefialar un ligero aumento
de 0.11 puntos en el promedio de la
region con respecto a la transforma-
cién politica, que contrasta con un
escaso descenso medio en todos los
paises no asidticos.

La hibridacién de los sistemas
politicos se refleja en el ambito eco-
ndémico. Por lo tanto, las formas de
interaccion entre el Estado y los
mercados presentes en Asia,se ca-
racterizan por un control estatal so-
bre los mercados mucho mas sélido
que el implementado en el capita-
lismo que guia a los Estados cen-
trales de la OCDE. Sin embargo, en
comparacion con el BTT2012, 11 de
los 21 estados han progresadoen la
transformacion econdmica ose han
mantenido en los estados de trans-
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formacion obtenidos en el periodo
anterior. En su conjunto, el grupo-
mostré un pequeno aumento medio
de 0.06 puntos. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que solo se obser-
varon minimos cambios institucio-
nales en las areas de transformacion
econdémica que se orientan hacia
una concepcion liberal de la eco-
némica de mercado. Ademas, los
criterios de sostenibilidad y de ré-
gimen de bienestar siguen teniendo
poco desarrollo en la mayoria de los
paises. La ausencia de masivas crisis
economicas en gran parte de los Es-
tados también se puede atribuir a la
influencia regional de la economia
china. Sin embargo, la dependencia
del mercado chino y la politica eco-
noémica de Beijing escada vez mas
fuerte, lo cual aumenta la vulnerabi-
lidad de muchas economias y limi-

BANGLADESH
J TAILANDIA o

MYANMAR
LCAMBOYA

MALASIA

FILIPINAS

SRI LANKA

SINGAPUR J

INDONESIA

talas capacidades de los gobiernos
nacionales para dirigirlas.

Los hallazgos en el dmbito de la
gestion de la transformacion, que
muestran un avance regional pro-
medio de 0.12 puntos son ambiva-
lentes. Por un lado, el desempeiio de
la gestion de los responsables politi-
cos mostr6 una mejoria significativa
en Myanmar (2.22 puntos) y Filipi-
nas (0.54 puntos). En menor medi-
da, este también es el caso de Butan
y Tailandia. Por otra parte, la admi-
nistraciéon ha desmejorado en 11
paises, especialmente en Sri Lanka y
la India (-0.54 y -0.34 puntosrespec-
tivamente). Esto sugiere que la esta-
bilidad mencionada anteriormente,
o las ganancias en transformacion
democratica y econdmica no refle-
jan automaticamente unos rendi-
mientosen la gestion. Inclusive, de
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los ocho paises que han mejorado
su situacion, tanto en la transfor-
macion politica y econdmica, sdlo
cuatro tuvieron mejoria también en
el Indice de Gestion. Ademas, las
practicas de gestion en areas como
la capacidad de direccidn, la coor-
dinaciéon de politicas y la creaciéon
de consenso, especialmente en los
Estados econémicamente mas exi-
tosos de la region, a menudo no
resuenan con los objetivos del BTI
de transformacion democratica sin
que parezca que interfieren con la
eficacia o la legitimidad de la gober-
nabilidad.
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De la autocracia moderada a la de-
mocracia defectuosa: Butan logréd
saltar desde la penultima peora la
segunda mejorcategoria de las cin-
co del sistema politico del BTI. La
ganancia de 1.60 puntos se debid
en parte a las elecciones locales del
2011, con las que se inauguraron
unas elecciones libres y justas para
todos los niveles del sistema de go-
bierno. Por otra parte, las institu-
ciones parlamentarias electas por
primera vez en 2008 funcionaban
bastante bien, aunque no hubo un
partido de oposicion con una fuerza
considerable hasta el cambio repen-
tino de la mayoria parlamentaria en
Junio del 2013. Tailandia tampoco
es considerada una autocracia para
el BTI, ya que la oposicion gano las
elecciones parlamentarias del 2011.
La democracia todavia tiene poca
entidad, lo cual se puede evidenciar
en el hecho de que incluso las au-
tocracias moderadas en Singapur y
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Tendencias divergentes

Algunos paises asiaticos hantenido progresos considerables hacia la de-
mocracia. Sin embargo, esto apenas constituye una legitima tendencia.
Ademas, aun persisten grandes diferencias intrarregionales.

Malasia alcanzan puntuaciones mas
altas en transformacion politica.

En Indonesia y Filipinas, los
avances son notorios en los cinco
criterios de transformacion politica.
Sin embargo, mientras que la demo-
cracia de Filipinas se recuper? a pe-
sar de los numerosos problemas que
se derivan de la desastrosa presiden-
cia de Macapagal-Arroyo, el desa-
rrollo positivo general en Indonesia
se ha visto afectado por el retraso de
reformas importantes.

La evolucidén positiva también se
pueden observar en tres autocracias
del sudeste asidtico. En Singapur,
las elecciones legislativas y presi-
denciales del 2011 se caracteriza-
ron por un grado de competencia
sin precedentes, lo que permiti6 a
la oposicion obtener ganancias sig-
nificativas en las urnas. En Malasia,
la Ley de Seguridad Interna de 1947
fue pospuesta, y una nueva ley que
regula los derechos de asamblea fue

adoptada. Esto fue compensado por
el uso desproporcionado de la fuer-
za policial contra los manifestantes
antigubernamentales. La coalicién
gobernante perdié una parte signi-
ficativa de los votos en las eleccio-
nes parlamentarias del 2013, que
también fueron eclipsadas por las
acusaciones de fraude y manipula-
cién. Los cambios iniciados por el
gobierno de Myanmar conllevaron
a avances en 11 de los 18 indicado-
res de transformacion politica.
Contrastandolo anterior, se en-
cuentra el deterioro de las nor-
mas democraticas en Nepal (-0.37
puntos) y sobre todo en Sri Lanka
(-1.03 puntos). En Nepal, el colapso
del proceso constitucional en Mayo
del 2012, culminé con la disolu-
cién de la Asamblea Constituyente.
Actualmente, el pais no tiene ni un
parlamento electoni un gobierno
legitimado democraticamente. Por
su parte, la rama ejecutiva y legis-
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Promedios en los indicadores del criterio de “estatalidad” segun religién/afinidad cultural

lativa del gobierno de Sri Lanka se
legitima a través de elecciones. Sin
embargo, la practica de gobierno del
presidente Rajapaksa se caracteriza
por el debilitamiento sistematico de
las instituciones estatales indepen-
dientes, la asignaciéon de todos los
puestos estatales importantes a sus
partidarios politicos, la eliminacién
de la oposicion y la marginacién de
la sociedad civil, que se asocia con
la impunidad frente a las violacio-
nes de los derechos civiles y de las
normas constitucionales.

Las deficiencias en Corea del Sur
y la India son menos pronunciadas;
de hechose considera que dichos Es-
tados estan a la vanguardia del desa-
rrollo econdmico, junto con el lider
regional, Taiwan. Sin embargo, Co-
rea del Sur logré la puntuacion mas
alta posible en sélo seis indicadores
de transformacién politica, junto
con la India que alcanzo este nivel
en s6lo dos. Ambos paises muestran
un ligero descenso en calidad res-
pecto al BTT 2012.

El grado de diversidad cultural en
la region es particularmente fuerte
con respecto a la aceptacion del do-
minio de las normas de los actores
politicos y la sociedad civil, y en la
interferencia de los dogmas religio-
sos en las instituciones politicas y
estatales. La primera refleja el hecho
de que en un numero de Estados del
Sur y Sudeste de Asia, la concepcion
predominante de Estado-nacién
es compartida por la mayoria de la
poblacién, pero no por todos los
grupos minoritarios.Esto se asocia a
menudo con los violentos conflictos
entre el gobierno central y las comu-
nidades de minorias étnicas. Mien-
tras que la subregion del nordeste de
Asia, tradicionalmente marcada por
el funcionamiento de la estatalidad,
logré una puntuacion de 9.75 pun-
tos sobre el indicador de monopolio
del uso de la fuerza, el promedio en
el sur de Asia se encuentra a sélo 6
puntos.

Las tensiones entre las normas
religiosas y seculares, y la interfe-

Mayoria Sindsfera

musulmana

rencia de los dogmas religiosos o
de sus defensores en las institucio-
nes estatales y politicas, son signi-
ficativamente mds notorias en las
sociedades de mayoria musulmana
que en otras partes de Asia. Frente
a esto, Afganistan, Bangladesh, In-
donesia, Malasia y Pakistan llegan a
un promedio de sélo 5 puntos. Sin
embargo, incluso en la mayoria de
las sociedades cristianas, hindues y
budistaspuede observarse una in-
fluencia del dogma religioso. Por
ejemplo, el budismo es una de las
principales fuentes de legitimacion
de las monarquias en Butdn y Tai-
landia, con efectos muy problema-
ticos con respecto a la integracion
social y a la politica de las minorias
religiosas. En la India, Filipinas, Sri
Lanka y Myanmar, la politizacion
del origen étnico para efectos de
movilizacién popular se lleva a cabo
con frecuencia a través del énfasis
en las caracteristicas religiosas de
los grupos.
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desarrolladas en funcionamiento

con fallas funcionales

en mal funcionamiento rudimentarias

Enfatizando en los resultados del
2012, las conclusiones del BTI 2014
contradicen la tesis popular del éxi-
to del modelo autocratico. Por otra
parte, en Asia y Oceaniala brecha
entre las democracias y autocracias
ha aumentado en casi todos los am-
bitos de transformacion econdmica.
En términos economicos, la region
también parece extremadamente
heterogénea, aunque el BTT muestra
una tendencia general al alza, relati-
vamente estable en el medio plazo.
En comparacion con el afio 2006, un
gran numero de paises muestranu-
na tendencia positiva -como Laos
(0.96 puntos)- o se han mantenido
estables. S6lo Nepal, Corea del Nor-
te, Pakistan y Tailandia se han dete-
riorado de manera significativa.

En el lado positivo esta el rela-
tivamente alto avalio de la mone-
da y la estabilidad de precios que
se encuentra en muchos sectores,
que involucra a las politicas presu-
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Campeones puestos a prueba

Una comparacion de los sistemas muestra una vez mas quea pesar del
sorprendente impulso, los modelos autoritarios de desarrollo no son de
ninguna manera superiores. Esto se aplica incluso a China, cuyos proble-
mas estructurales siguen sin resolverse.

puestarias saneadas y al desempefio
economico en muchas economias.
El Estado de bienestar, y la sosteni-
bilidad se pueden catalogar como
los puntos débiles de la region. Esto
es cierto para Pakistdin por ejem-
plo, que ha perdido 0.32 puntos
en la transformaciéon econdmica
en relaciéon con el BTI 2012. Una
preocupacion persistente es que las
dindmicas de crecimiento son de-
masiado débiles como para dar lu-
gar a mejoras en las condiciones de
vida de amplios segmentos de la po-
blacion. Ademas, el pais no ha sido
capaz de recuperarse plenamente de
los efectos de la crisis financiera de
2008 y las catastroficas inundacio-
nes del 2010. Por el contrario, fueron
evidentes las importantes ganancias
en Butan, que fue empujado a una
categoria superior por un aumento
de 0.64 puntos, y en Myanmar, que
sigue siendo el pais mas pobre en el
sudeste de Asia.

Con respecto a las subregiones,
el BTI ha mostrado una imagen
relativamente constante desde su
lanzamiento. A pesar de las fallas
de funcionamiento del gobierno
en Corea del Norte, donde parece
probable su continuidad, incluso
después de la muerte de Kim Jong-
il, en diciembre del 2011, el noreste
de Asia alcanza altas puntuaciones
en politicas de educacién/investi-
gacion y desarrollo, el desempefio
economico y el nivel de indicadores
de desarrollo socioeconémico. El
sudeste de Asia alcanza puntuacio-
nessimilares o incluso mejores sdlo
en términos de iniciativa privada,
estabilidad de precios y liberaliza-
cién del comercio exterior. Por otro
lado,en comparacion regional, el sur
de Asia ha reducido drasticamente
su nivel en cuanto al régimen de
bienestar, sostenibilidad y nivel del
criterio de desarrollo socioeconé-
mico.



Y ;qué pasa con China, India y
Vietnam, los principales impulsores
de crecimiento de la region? Con
respecto a las tendencias a corto pla-
zo, la disminucién de Vietnam en
0.36 puntos lo convierte en uno de
los perdedores del BTI 2014. El pais
muestra debilidades en las dreas de
estabilidad macroeconomica y es-
tabilidad de precios. Los problemas
continuos pueden observarse en el
sector bancario, y el crecimiento se
esta desacelerando. Aunque las me-
didas de estabilizacion adoptadas
durante el periodo de revisién im-
pidieron el desarrollo de una crisis
macroecondmica,las drasticas re-
formas no resultaron politicamente
factibles.

La pérdida dela India de 0.25
puntos también se debid a una des-
aceleracion en el crecimiento econo-
mico. Un déficit récord en comercio,
un creciente déficit presupuestario,

la debilidad de la moneda y una tasa
de aumento en la inflacién también
contribuyeron. Por otra parte, los
inversores se han asustado por la
escasez de energia y la incertidum-
bre en las reformas reglamentarias
dentro del ambito de las telecomu-
nicaciones, la mineria y la tierra.
La pobreza es un problema masivo
no resuelto. En la India, el 68.7 por
ciento de los residentes viven con
menos de 2 ddlares (PPA) por dia,
mientras que este porcentaje es sdlo
del 29.8 por ciento en China.
Incluso en este caso, el motor del
crecimiento ha comenzado a fallar.
La tasa de crecimiento anual de
China en el 2012 cay¢ al nivel mas
bajo desde 1999. Ademas, el desa-
rrollo se ha visto ensombrecido por
problemas estructurales no resuel-
tos, como el trato preferencial de las
empresas estatales, en comparacion
con las empresas privadas y el exce-

sivo énfasis en la inversién en com-
paraciéon con el consumo privado.
Sin embargo, a principios del 2013,
China estabaun poco mejor que
hace dos afos, sobre todo, debido
a pequenas mejoras en las areas de
organizacion del mercado y la com-
petencia, asi como la estabilidad
monetaria y de precios.

El desarrollo socioecondmico continua debajo del promedio en los principales motores de la economia
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Gestion de la transformacion

Asia y Oceania
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En lo que respecta a la gestion, el
actor mas destacado del BTI 2014
proviene del Nordeste de Asia:
Taiwanse encuentra en el primer lu-
gar entre los 129 paises encuestados,
a pesar de las pequenas pérdidas. El
pais se destaca por sus altas puntua-
ciones en los cuatro criterios de ges-
tion, que muestran una direcciéon
exitosa del proceso de transforma-
cion a pesar de las debilidades que
ain presenta en cuanto al uso efi-
ciente de los recursos y la creaciéon
de consenso.

Los resultados regionales dan
qué pensar. El promedio del Indice
de Gestion aumenté ligeramente,
debido en gran parte a los enormes
avances en Myanmar. En total, s6lo
ocho paises alcanzaron una pun-
tuacion mejor que la alcanzada en
2012, mientras que 11 Estados expe-
rimentaron descensos. En compara-
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La larga sombra de la violencia

Algunos gobiernos asiaticos actuan de manera competente, incluso si
no se dirigen a la transformacion democratica y econémica. Otros, como
Afganistan, Bangladesh y Sri Lanka muestran claramente cuan estrecho
es el margen para el buen gobierno en las sociedades post-conflicto. Pero
esto de ninguna manera atenua la responsabilidad de las élites.

cion con el 2008, sélo siete Estados
muestran una mejor clasificacion,
mientras que la gestién en ocho de
ellos se ha reducido en al menos
0.30 puntos. Esta observaciéon pone
de relieve el hecho de que una parte
considerable de los Estados en Asia
y Oceania no siguen el modelo nor-
mativo del BTI de transformacion
dual hacia una economia de merca-
do anclado en principios de justicia
social y una democracia estructura-
da bajo un Estado de derecho. Esto
se aplica incluso a los regimenes de
Malasia y Singapur, que aunque cla-
ramente no buscan ampliar y pro-
fundizar en la democracia, todavia
son relativamente exitosos en térmi-
nos econdmicos. De hecho, el desa-
rrollo de Singapur ha alcanzadodes-
de hace mucho tiempo, un nivel en
el que sus problemas de gobernanza
corresponden con mayor estrechez

a aquellos de los Estados estableci-
dos de la OCDE.

Elegido en 2010, el gobierno del
presidente de Filipinas Benigno
“Noynoy” Aquinomostré un des-
empeno de la gestion sorprenden-
temente positivo (0.54 puntos). A
pesar de las considerables deficien-
cias en la capacidad de gobierno y
en la eficiencia en los recursos, se
presenté un fuerte contraste con
la mala gestion del gobierno de
Arroyo (2001-2010). Butan (0.42)
también registré ganancias signifi-
cativas. Mientras tanto, Bangladesh
y Tailandia tomaron un camino di-
ferente. La calidad moderada de la
gestion de la transformacion en am-
bos casos se encuentra en el borde
inferior del umbral de la categoria.
Ambos paises siguen sufriendo los
efectos de las grandes crisis poli-
ticas, aunque la tendencia en cada



uno de ellos apunta en una direc-
ciéon diferente. Por su parte, Tai-
landia ha sido capazde mejorar su
rendimiento de gestion. En esencia,
esto se debe a los especificos proce-
sos de aprendizaje por parte de la
élite en general, y sobre todo al he-
cho de que el gobierno del primer
ministro  YingluckShinawatra ha
seguido una estrategia politica me-
nos polarizada desde que asumio el
cargo en 2011. Este tipo de proceso
de aprendizaje no se ha evidenciado
en Bangladesh. Por el contrario, re-
sulta cada vez mas claro el hecho de
que las élites son incapaces de usar
la ventana de oportunidades que se
abrié durante y después de que el
gobierno provisional independiente
en 2007-2009 para superar los obs-
taculos de la reforma. En cambio, la
politica ha vuelto a caer en el tradi-
cionalmolde de confrontacién. In-
cluso el regreso a la cuestion de los
crimenes de guerra y crimenes con-
tra la humanidad durante la guerra
de 1971 por la independencia, que
ahora tienen lugar en el contexto del
Tribunal Penal Internacional (TPI),
amenaza con degenerar en una es-
pecie de persecucion politica.

El examen de las adicionales tres
sociedades post-conflicto también
es revelador. En Sri Lanka, el go-
bierno corre el riesgo de perder la
oportunidad de participar en la re-
conciliacién étnica, la reforma del
Estado y la negociada creacion de
nuevas instituciones politicas ca-
paces de facilitar la transicion del
conflicto. Hay fuertes indicios de
que el presidente Rajapaksa, va a
usar como estrategia politica al divi-
dendo de la paz para consolidar su
propio poder. También en Afganis-
tan y Pakistan se han debilitado los
resultados de la gestion. Esto refleja
el peso especifico de los problemas
y la limitacién de la posibilidad de
una buena gestion en los Estados
que se enfrentan a los legados de la
guerra civil (Sri Lanka) o el desa-
rrollo (Afganistan ) o incluso la in-
tensificacion (Pakistan) de los con-

Poblacién: 52,8 millones

Esperanza de vida: 65,2 aios

PBI p.c. PPC: $1.400

Puesto
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flictos violentos. Sin embargo, aun
teniendo en cuenta las numerosas
dificultades, los acontecimientos en
Pakistan muestran claramente que
en gran parte, los actores decisivos-
simplemente carecen de la voluntad
para desarrollar una estrategia ca-
paz de hacer frente a la intensifica-
cién de la violencia motivadatanto
politica como criminalmente. Este
fracaso de la politica ha socavado la
credibilidad internacional del pais,
que se extiende a diferentes ambitos
politicos.

Las condiciones en Corea del
Norte son ain mas desastrosas y
se ubican en contra de cualquier
forma de flexibilizacion politica o
reformas econdmicas orientadas al
mercado. El BTI 2014 certifica sola-
mente a Eritrea y Siria con un peor
registro de gestion. A pesar de las
repetidas especulaciones sobre la
introducciéon de reformas al estilo
chino, el régimen no registra haber
iniciado cambio politico alguno en
virtud de la transicion deKim Jong-
il a Kim Jong-un.

¢Qué le espera a Myanmar?

La “rapida transformacion” de Myanmar
esta intimamente vinculada al 4 de fe-
brero de 2011, dia que ha quedado mar-
cado con una importancia simbdlica. Sin
embargo, aun resulta cuestionable si
esa fecha — en la cual Thein Sein result6
electo presidente de Mayanmar — pasara
a los libros de historia como el comienzo
de una nueva era.

Myanmar ha logrado un salto extraordi-
nario en el indice de Gestion de la Trans-
formacion. Su mejora de 2,22 puntos se
debe en gran medida a una estrategia
generalizada con el objetivo de lograr un
absoluto cambio de las estructuras gu-
bernamentales. Sin embargo, la estrate-
gia carece de coherencia en lo que hace
a implementacion.

En otros sentidos, también, el resultado
es mixto. Si bien hay indicios de gestion
del conflicto y respeto por las minorias
étnicas demostrados por el nuevo go-
bierno, esto no aplica para todos los
grupos. Desde mayo de 2012, al menos
200 musulmanes han sido victimas de
ataques por parte de budistas radicales,
y mas de 200.000 personas han sido
desplazadas. Human Rights Wach habla
de “limpieza étnica” apoyada por el go-
bierno. Si bien es cierto que el gobierno
que ha ganado la confianza de la lider
de la oposicion Aung San Suu Kyi como
asi también de la comunidad internacio-
nal, esta explotando el apoyo resultan-
te — posiblemente sélo para razones de
interés personal. A pesar de todas las
reformas, las fuerzas armadas siguen
en el entorno del poder y disfrutan de
un institucionalizado derecho a veto.
En suma, aun es demasiado temprano
para clasificar estos desarrollos como un
paso transformador hacia la democracia.




Perspectiva

La transformacion registrada en
Asia y Oceania sigue siendo am-
bigua, tanto a la luz del BTI 2014
como en las ediciones anteriores.
Sin duda, se debe considerar como
un éxito el hecho de que en este pe-
riodo, apenas haya regimenes con
avances sin tener elementos institu-
cionales de democracia representa-
tiva o hayan tratado de justificar sus
pretensiones de poder sin alguna
referencia a la soberania popular
y a la democracia. También es una
sefial de progreso que la mayo-
ria de los paises aspirena un orden
econdémico de mercado estable. Sin
embargo, no cabe duda de que -con
pocas excepciones- las dinamicas
de transformacién en los ultimos
afos ofrecen pocos motivos para es-
tar optimistas. Aparte de Corea del
Sur y Taiwdn, asi como en menor
medida, la India e Indonesia, la de-
mocracia en la mayoria de los pai-
ses se basa en una base institucional
mas bien débil. La gran mayoria de
las economias funciona débilmente
o con deficiencias, y la implemen-
tacion de iniciativas globales y, en
particular, de reformas duraderas,
sigue siendo la excepcion.

Una explicacién significativa
para este hecho puede ser los varia-
dos grados desarrollados en la esta-
talidad. Por un lado, estan los bajos
niveles de estatalidad o debilidad
persistenteen el sur de Asia; y por el
otro,esta la estatalidad bien desarro-
llada en el Noreste de Asia, afiadien-
do a Singapur y a Vietnam, como
los paises que han sido relativamen-
te influenciados por la gobernanza
y las tradiciones culturales chinas.

Esto revela una dependencia de la
trayectoria cultural en el desarro-
llo de las capacidades politico-ad-
ministrativas, asi como los legados
dejados por los anteriores niveles
de estatalidad, incluso en un pasa-
do relativamente lejano. En cuan-
to a las perspectivas de desarrollo
economico y social, no hay buenas
noticias para el sur de Asia o para
paises como Myanmar. Alli, hay sig-
nos que indican que los tomadores
de decisiones en la élite gobernante
dominada por los militares del pais
estan llevando a cabo un plan de re-
parto de poder instruido por la cla-
sica estrategia de “divide y venceras”,
con el objetivo de renovar un régi-
men autoritario dominado ahora
indirectamente por los militares.
Sin embargo, hay otras razones
por las cuales no se deben espe-
rar cambios positivos conjuntos a
corto y medio plazo: en la mayoria
de los paises asidticos, no hay con-
senso sobre el objetivo de una do-
ble transformacién hacia una eco-
nomia de mercado anclado en los
principios de justicia social y una
democracia bajo el Estado de dere-
cho. El (percibido) contraste entre
el rapido desarrollo de China y las
dificultades de mantener o profun-
dizar los éxitos de transformacién
democrética y econdmica en otras
regiones, como Europa del Este, asi
como los problemas persistentes de
los regimenes democraticos en los
Estados centrales de la OCDE, ha-
cen poco para mejorar el atractivo
de los conceptos de transformacion
como aquellos en los que se basa el
BTTI para los actores politicos de la

Asia y Oceania

region.

Al mismo tiempo, quedanim-
portantes desafios por delante para
China: la creciente incertidumbre
sobre el estado del sector bancario,
la preocupacidon por una creciente
burbuja especulativa inmobiliaria
y una crisis crediticia que se aveci-
na para las empresas y los bancos
danescasas perspectivas de futuro.
Ademas, la tasa media de creci-
miento econémico se ha reducido
de manera significativaen las tres
ultimas décadas, exigiendo la alte-
racion del sistema econémico a un
modelo mds sostenible, basado en el
consumidor. El hecho de que Chi-
na (asi como Vietnam) carezca de
los procedimientos democraticos y
las instituciones para la integracion
y el desarrollo de un consenso, re-
presenta una “hipoteca” adicional
de las perspectivas de futuro, por lo
que es dificil hacer frente a los des-
equilibrios sociales.

El prondstico mas sombrio den-
tro de los paises de la region perte-
nece a Corea del Norte. La dictadura
se basa en un grupo muy pequefio
deverdaderos simpatizantes, cuya
lealtad es esencial para el manteni-
miento del poder. Si se supone que
se involucran en un comportamien-
to racional impulsado por el deseo
de conservar el poder, s6lo es posi-
ble una conclusion: la légica del ré-
gimen se basa directamente en evi-
tar cualquier tipo de liberalizacion
politica o econémica.



